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Piitds, josta valitetaan

Litin kunnanhallituksen pédtds 2.10.2023 § 207

Asian aiemmat Kisittelyvaiheet

litin kunnanvaltuusto on 21.6.2022 (§ 29) tehnyt periaatepditdksen, jonka
mukaan Kausalan Lampé Oy:n jakautumisen jilkeen yhtién
kaukoldmpoliiketoiminta myyddin Adven Oy:lle.

Litin kunnanhallitus on 3.10.2022 (§ 169) péittanyt hyviksyd kunnan
omistamien Kausalan Kaukoldmpd Oy:n osakkeiden myynnin Adven Oy:lle
esityslistan liitteend olevan osakekauppakirjaluonnoksen mukaisesti 6 500 000
euron velattomalla kauppahinnalla. Kunnanhallitus on 7.11.2022 § 192
hylannyt paitoksestd tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Hiimeenlinnan hallinto-oikeus on 9.6.2023 pédtékselladn numero 1206/2023
muun ohella kumonnut kunnanhallituksen paatdkset 3.10.2022 (§ 169) ja
7.11.2022 (§ 192). Hallinto-oikeus on katsonut, ettid kunnanhallituksen
padtdkset ovat syntyneet virheellisessi jdrjestyksessi, koska kunnanvaltuuston
periaatepddtdksen valmisteluun kunnanhallituksessa on osallistunut esteellisid
henkiloiti.

Kunnanvaltuusto on 29.8.2023 (§ 29) tekemdllddn periaatepiitdkselld
hyviksynyt Kausalan Kaukoldimp6 Oy:n koko osakekannan myynnin aiemman
tarjouksen sekd neuvotellun kauppakirjan perusteella Adven Oy:lle siten, ettd
kunnanhallitus valmistelee yksityiskohtaisen kaupan, tekee tarvittavat
tarkennukset kauppakirjaan sekd péittda kaupan hallintosdénnén 13 §:n
perusteella.
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Kunnanhallitus on 4.9.2023 (§ 186) pdéttdnyt muun muassa hyviksyd kunnan
omistamien Kausalan Kaukolimpd Oy:n osakkeiden myynnin Adven Oy:lle
esityslistan oheismateriaalina olevan osakekauppakirjaluonnoksen mukaisesti
6 500 000 euron velattomalla kauppahinnalla. Kunnanhallitus on todennut, ettéd
hyviksytty kauppakirja korvaa aiemmin allekirjoitetun kauppakirjan
kokonaisuudessaan.

Arto Vahvelainen on vaatinut padtdksen oikaisua muun muassa silld
perusteella, ettd esteelliset henkildt ovat késitelleet alkuperdisid ostotarjouksia.
Tarjousmenettely olisi tullut kdynnistdd uudestaan.

Kunnanhallitus on valituksenalaisella pdatdksellddn hyldnnyt
oikaisuvaatimuksen. Pddtoksen perusteluissa on todettu muun ohessa, ettd
esteelliseksi viitetyt henkildt eivit osallistuneet ennen periaatepaatosta
tehtyjen tarjouspyyntdjen tai saatujen tarjousten valmisteluun.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Vahvelainen on vaatinut kunnanhallituksen pdétdsten kumoamista ja
osakekauppaa koskevan pédtdksen tdytdntoonpanon kieltdmista seka
oikeudenkdyntikulujensa korvaamista 500 eurolla.

Kausalan Kaukoldmpd Oy:n hallituksen varajdsen Antti Kankkunen ja
hallituksen puheenjohtajan tytér Siiri Mertakorpi ovat olleet kunnanhallituksen
kokouksissa, joissa alkuperdisid tarjouksia ja myyntié on késitelty. Asiaa ei ole
kéasitelty saatujen tarjousten osalta uudelleen. Asian uudelleen késittely ei
poista alkuperdisiin tarjouksiin, niiden kasittelyyn ja koko prosessiin liittyvid
ongelmia ja esteellisyyksid. Tarjousmenettely olisi tullut kdynnistdd uudelleen.

Kunnanhallitus on lausunnossaan vaatinut valituksen ja oikeudenkéyntikulu-
vaatimuksen hylk&dmistd.

Lausunnossa on muun ohessa todettu, ettd osakekauppa Adven Oy:n kanssa on
valmisteltu uudelleen aiemman ostotarjouksen ja kauppakirjan perusteella.
Asiaa koskeva menettelyvirhe on korjattu kunnanvaltuuston uudella
periaatepdidtokselld 29.8.2023 (§ 29).

Esteelliset henkildt eivit ole osallistuneet milldén tavoin ennen
periaatepditdstd tehtyjen tarjouspyyntdjen ja saatujen indikatiivisten tarjousten
valmisteluun eivitkd mydskédn periaatepditoksen jalkeen tehtyyn asian
valmisteluun lukuun ottamatta periaatepdétdksen kokouskéasittelya
kunnanhallituksessa 6.6.2022. Asian valmistelu on tehty viranhaltijatyond, jota
on avustanut yksitymnen konsulttitoimisto muun muassa asiantuntijaselvitysten,
tarjouspyyntdjen, tarjouksia koskevan vertailun ja kauppakirjan luonnosten
osalta. Nédiden osalta ei ole annettu ohjeita valmistelulle. Uusien tarjousten
pyytidminen ei ole kunnan kannalta tarkoituksenmukaista.
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Siiri Mertakorven osalta esteellisyys on péittynyt tammikuussa 2023, kun
Pekka Mertakorven ero Kausalan Kaukoldmpd Oy:n hallituksesta on
rekisterdity kaupparekisteriin 12.1.2023. Siiri Mertakorpi ei kuitenkaan ole
osallistunut kunnanhallituksen kokouksessa 19.6.2023 (§ 142) asian
késittelyyn, jossa on merkitty tiedoksi hallinto-oikeuden péétss ja paitetty
asian uudelleen valmistelusta. Antti Kankkunen ei ole osallistunut missién
vaiheessa asian uudelleen kisittelyyn kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

Vahvelainen on antanut selityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkd4 valituksen oikeudenkéyntikuluvaatimuksineen.

Lausunnon antaminen tdytintéénpanon kieltdmistd koskevasta vaatimuksesta
raukeaa asian tultua tilla pastokselld ratkaistuksi.

Sovellettavat sddnndkset ja niiden esityot

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kasittelyyn eikd olla 1dsné sitd kasiteltdessd, jos hin on esteellinen. Saman
pykéldn 2 momentin mukaan se, mitd virkamiehen esteellisyydesti sdidetiin,
koskee myds monijdsenisen toimielimen jasenta.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on lain 27 §:n 1 momentin osalta todettu, etti
sddnndsehdotuksessa kiytetyt ilmaisut késittelyyn osallistumisesta ja
lasndolosta asiaa kisiteltdessd ovat sisdlloltddn laajoja. Niilld ei tarkoiteta
pelkistéddn ratkaisun tekemistd vaan myos toimia, jotka vilittomasti edeltdvit
asian ratkaisemista. N&itd ovat asian esittely ja valmistelu. Esteellinen
virkamies el saisi milldén tavalla osallistua sellaisiin asian kisittelyyn liittyviin
toimiin, jotka vaikuttavat asian ratkaisuun. Téllaisia ovat esimerkiksi
lausuntojen pyytdminen, asianosaisten kuuleminen seké muiden selvitysten
hankkiminen. Tavanomainen toimistotyd ja sithen verrattavat toimet eiviit sen
sijaan ole esteellisyyden kannalta merkityksellisid

Esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Iitin kunnanhallitus on alun perin pdéttényt Kausalan Kaukoldmpd Oy:n
osakkeiden myynnistd Adven Oy:lle paatokselldan 3.10.2022 (§ 169).
Hameenlinnan hallinto-oikeus on paitoksellddn 9.6.2023 kumonnut kyseisen
paatoksen, koska Antti Kankkunen ja Siiri Mertakorpi olivat osallistuneet
esteellisind myyntip4atostd edeltaneen kunnanvaltuuston periaatepéétoksen
valmisteluun.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Kunnanhallituksen lausunnon mukaan Kausalan Kaukoldmpé Oy:n
osakkeiden myynti on valmistelu viranhaltijatyond yksityisen
konsulttitoimiston avustuksella. Esteelliset henkilét eivit ole osallistuneet
milldédn tavoin ennen periaatepditdstd tehtyjen tarjouspyyntdjen ja saatujen
indikatiivisten tarjousten valmisteluun.

Sittemmin litin kunnanhallitus on tehnyt uuden pdédtdksen 4.9.2023 (§ 186)
osakkeiden myynnistd Adven Oy:lle kunnanvaltuuston periaatepéitiksen
29.8.2023 (§ 29) pohjalta. Uudelleen késittely on ollut tarpeen edelld mainitun
hallinto-oikeuden pédtdksen vuoksi. Vahvelainen ei ole edes viittinyt, ettd
uuden periaatepiitdksen valmisteluun olisi osallistunut esteellisid henkilGité.
Edelld todetun mukaisesti aiemmin esteellisiksi véitetyt henkil6t eivit ole
osallistuneet tarjouspyyntdjen tai tarjousten valmisteluun. Iitin kunnalla ei ole
siten ollut velvollisuutta aloittaa osakkeiden myyntimenettelyd uudelleen
Vahvelaisen vaatimalla tavalla. Kunnanhallituksen pédatokset eivit ole
valituksessa mainituilla perusteilla virheellisessa jarjestyksessd syntyneiti tai
muutoinkaan lainvastaisia.

Oikeudenkiyntikulut

Valituksen tultua hylatyksi Vahvelaiselle ei ole madrattava korvausta
oikeudenkiyntikuluista.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 97 § 2 momentti ja 135 §
Laki oikeudenkéynnistd hallintoasioissa 95 §

Tdhén pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjdsen Marianne Kivisto

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Jussi-Pekka Lajunen,
Marianne Kivistd ja Kaija Laitanen.

Tama péddtds on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkidyntimaksu

Paitos Arto Vahvelainen
kirjeitse

Jéljennds \) [itin kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
padtoksestd
kirjeitse

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan mydhemmin

Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sahképosti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numerothin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinte-oikeuteen
kigallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my&ntii valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myén-

nettévé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon vhtendisyyden
vuoksi on tirkeiitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) wvalitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontad myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden pAitoksesta.

Valitus on tehtdvd 30 péiviin kuluessa hallinto-oikeuden péatoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd pii-
véd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus pdatdksestd on julkaistu kunnan tai kuntayhtymin yleisessi
tietoverkossa.

Jos p#dtds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona l&hetetystd paitok-
sestd seitsemdntend pdivini paatdksen lahettdmisesti, jollei vastaanottaja niyti tiedoksisaannin ta-
pahtuneen titd mydhemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saa-
pumispdivind. Pa4tos on lahetetty paitdksen antopdivdnd, joka ilmenee paitoksen ensimmadiseltd
sivulta.

Kiytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen padtoksesti tiedon
sind pdivind, jona pi&tds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena péivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Kiytettdessd tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon paaték-
sestd kolmantena péivina viestin ldhettdmisests (sdahkopostitse tai sahkdisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta néytetd. Paitds on lahetetty padtéksen antopdivini, joka ilmenee pdétoksen ensimmai-
seltd sivulta, Sdhkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péitsksen tiedoksi-
saantipdivd on paétoksen noutamispiivi asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkd#yntiin liittyvét asiakirjat voidaan lahettds (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi, on valituksessa mainittava myds timén yh-
teystiedot

- péitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetisn, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntimiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin péd4tokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtiviksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p#itos ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkildksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvi
- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen
- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-

sen ajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tdmé koskee myos tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiointipalvelun kautta
tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lihettiminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu l&hettdjin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sihkdposti: korkein hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkdéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

kunnallisvalitus 06032024



