HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE

VALITUS VALTIOVARAINMINISTERION PAATOKSESTA KOSKIEN IITIN KUNNAN OIKAISUVAATI-
MUSTA / VUODEN 2024 KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUSPAATOS

Asia

Vaatimus

Perustelut

litin kunta on hakenut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 51 §:n no-
jalla oikaisua peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvaamisesta 21.12.2023 annettuun valtiovarainministerién paatdk-
seen (VN/35660/2023), jonka oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerié on paatékselldén
26.6.2024 hylannyt.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen hyvdksyma Péijat-Hadmeen hyvinvointikuntayhty-
man palkkaharmonisaatiota koskevan varauskirjaus seka eldakemenoperusteisten
kustannusvastuiden osuus on poistettava valtiovarainministerion valtionosuuslas-
kelmasta kunnan valtionosuutta vahentavina tekijoina.

litin kunta vaatii kumoamaan valtiovarainministerion 26.6.2024 tekeman paatéksen kos-
kien litin kunnan peruspalvelujen valtionosuutta, koska valtionosuutta vahentavaksi teki-
jaksi on laskettu Paijat-Hameen hyvinvointialuevaltuuston paitékselld Paijat-Hameen hy-
vinvointikuntayhtyman tilinpaatékseen 2022 kirjattu palkkaharmonisaatiokustannusvaraus
(20 milj. euroa) seka eldkemenoperusteisia historiallisia kustannuksia, joiden vastuut eivat
ole siirtyneet hyvinvointialueelle vaan joista kunta edelleen vastaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on ministeridlle antamassaan selvityksessa ilmoittanut yh-
teensd 5 053 799,87 euron osuuden palkkaharmonisaatiokustannuksista kohdentuneen
vuodelle 2020. Vahintaankin tama osuus tulee poistaa valtionosuuslaskelmiin vaikutta-
vista sotesiirtokustannuksista. Téman osuuden huomioon ottaminen on ristiriidassa ase-
tuksen (1393/2022) kanssa.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kun-

nan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustan-
nukset siten, ettd siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia

palkkakustannuksia.

1. Kunnan oikeudellisen aseman turvaaminen edellyttaa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-
maén tilinpaatokseen tehdyn varauksen puolueetonta ja oikeudellista arviointia, eika pelkés-
tadn varauskirjauksen teknisté arviointia suhteessa valtionosuutta saitelevaian lainsdadan-

toon.

Valtionosuuspaatos merkitsee litin kunnalle merkittavaa taloudellista paatosta, jonka johdosta
kunnan valtionosuuksia leikataan miljoonilla eureilla tulevina vuosina. Taman vuoksi on teknisen
arvioinnin (tilinpaatdsvuoden jalkeen annetun asetukseen kirjattujen erien vastaavuus) lisaksi
tarkasteltava myds kuntien valtionosuutta vahentavien tekijdiden oikeudellista perustetta.

litin kunnalle ei ole annettu mahdollisuutta selvittdad Paijat-Hédmeen hyvinvointialueen tekemén
paatoksen lainmukaisuutta missaan vaiheessa. Kunta on kiistanyt varauskirjauksen oikeudelliset
perusteet, mutta ei ole saanut Paijat-Hameen hyvinvointialueelta kirjallista p&atosta tai selvitysta
kirjauksen perusteista, varauksen kohdentamisesta kunnittain tai varauksen perusteena olevaa
Paijat-Hameen hyvinvointialueen sopimusta, johdon perustuen kustannukset ovat syntyneet.



Paijat-Hdmeen hyvinvointialue on paatéksen tekijana hydtynyt varauksen kirjaamisesta, mika
lisdd merkittavasti hyvinvointialueen valtion rahoitusta, Varauskirjauksen juridinen perusta olisi
tullut jo tastd syysté puolueettomasti arvioida ja tdhén kunnalla pitaa olla oikeus.

2. Palkkaharmonisaatio ei ole erdéntynyt eiki sitd niin ollen ole voitu kirjata Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatékseen varaukseksi eik3 kunnan valtionosuutta vihents-
vaksi erdksi.

Eraantynyt saatava tarkoittaa kiistatonta, lakiin, sopimukseen tai tuomioistuimen paatdkseen pe-
rustuvaa, euromaaraisesti madariteltyd ja maksuajankohdan ylittanytts saatavaa.

Valtioneuvoston asetus (1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) ei voi olla oikeusvaikutuk-
siltaan vahvempi kuin voimaanpanolain 20 §:n 1 mom. s33nnés. Asetuksella on heikennetty kun-
nan oikeusasemaa merkittévasti yksipuolisesti lisdamalla tekijoita, jotka poiketen voimaanpa-
nolaista otetaan siirtolaskelmissa huomioon kuntien valtionosuutta vahentavina tekijdina.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lains&adanndn voimaanpanosta 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtévien ja tehtdvia hoitavan henkiléston siirto kunnista ja kuntayhtymista hyvin-
vointialueelle seka hyvinvointiyhtymaan katsotaan liikkkeenluovutukseksi. Tydsopimusilain ja lain
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan "ennen luovutusta eraantyneesta tyontekijan
palkka- tai muusta tytsuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja
yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta
eraantyneesta tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu.” Palkkaharmonisaatioon liittyvat
kustannukset eivat ole olleet erdéntyneet lilkkkeenluovutuksen tapahtuessa. Henkil6std on siir-
retty liikkkeenluovutuksella.

TyGsopimuslaki 10 §/Liikkeenluovutus: likkeen luovutuksessa tyénantajan luovutushetkelld voi-
massa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tydsuhde-
etuudet siirtyvat liikkeen uudelle omistajalle tai haltijalle. Ennen luovutusta erdantyneesta tyonte-
kijan palkka- tai muusta tydsuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksen
saaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovu-
tusta eraantyneesta tydntekijén saatavasta, jollei muusta ole sovittu.

Viranhaltijalaki 25 §: Viranhaltijan asema liilkkeen luovutuksessa: luovutuksessa tyénantajan luo-
vutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle
omistajalle tai haltijalle. Ennen luovutusta erdantyneests palkka- tai muusta virkasuhteesta johtu-
vasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kui-
tenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erddntyneests saatavasta, jollei muuta
ole sovittu.

Muuta ei ole sovittu Paijat-Hémeen kuntayhtyman ja kunnan/kuntien tai Péijat-Hameen hyvin-
vointialueen valillé. Palkkasaatava ei ole erddntynyt ennen 1.1.2023. Paijat-Hameen hyvinvointi-
kuntayhtyma ei ole vastuussa liikkeenluovutuksen jalkeen erddntyvastd palkkasaatavasta.
Koska Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma ei ole vastuussa em. palkkasaatavasta, ei myds-
kaan ole muodostunut alija&maa tai palkkavarausta, joka kuuluisi omistajakuntien katettavaksi ja
valtionosuutta vahentavaksi.

Paijat-H&meen hyvinvointikuntayhtyma perustettiin 1.1.2017. litin kunnalle on hyvinvointikuntayh-
tymén toimesta esitetty, ettd palkkaharmonisaatiota on viety eteenpain vuodesta 2018 ldhtien
suunnitelmallisesti siten, ettd vuosivaikutukset ovat henkilstésivukuluineen olleet vuoden 2022
loppuun mennessé 9.083.919 euroa. Palkkaharmonisaation toteuttamismallin osalta on yhtyma
konsultoi mm. tyboikeuden professori Seppo Koskista ja KT kuntatydnantajaa. litin kunnan ole-
tus asiasta on ollut se, ettd palkkaharmonisaatiota on toteutettu asianmukaisesti ja hyvinvointi-
kuntayhtymé on viestinyt eri vuosina harmonisaation toteutuneen suunnitellusti.



Korkeimman oikeuden paatoksesss (2024:9) on katsottu, etts sairaanhoitopiirin
ryhdyttyd toimenpiteisiin palkkaharmonisoinnin toteuttamiseksi, ei erityistd maa-
réaikaa palkkaharmonisoinnin osalta voida maarittaa.

Erityisesti ennakkopastss huomioiden sopimukseen perustuvan takautuvan harmonisaation voi-
daan katsoa kuuluvan yksinomaan hyvinvointialueen vastuulle sopimusosapuolena. KKO:n rat-
kaisu ja PHHYKY:n aikana aiemmin toteutetut palkkaharmonisaatiotoimet huomioiden kuntien
vastuulle kuuluvia takautuvia harmonisaatiokustannuksia ei ole ole ollut ja néin pakolliselle va-
raukselle ei ole ollut perustetta.

Paijat-Hameen kunnille on Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimesta véitetty, etts kyse on palk-
kaharmonisaatiosta, mika olisi tullut toteuttaa jo hyvinvointikuntayhtymén toimesta, vaikka tosi-
asiassa kyse on ollut palkanerosta maksettavasta korvauksesta, joka perustuu tydsopimuslain
syriintékieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen. Korvaussaatava erdéntyy asiasta tehts-
van sopimuksen tai tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Tallaista erdantymisti ei ole ollut ole-
massa liikkeenluovutuksen tapahtuessa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueelle on ollut erityistd etua hyvaksya palkkaharmonisaatiovaraus
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman jasenkuntien maksettavaksi, koska tama toimenpide lisasi
Paijat-Hdmeen hyvinvointialueen saamaa valtion rahoitusta vastaavalla tavalla. Hyvinvointialue
ei ole ollut p3&tosta tehdessaan neutraalissa asemassa ja hyvén hallintotavan periaatteiden poh-
jalta tdma paatés olisi tullut siirtaa puolueettoman toimijan tehtavaksi. Valtiovarainministerién tul-
kintaa kustannusten sisallyttamisests siirtolaskemiin osin silld perusteella, ett3 hyvinvointikun-
tayhtyman tilinpaatds 2022 on tilintarkastettu ja siin yhteydessa kirjaukseen ei ole ollut huo-
mautettavaa, ei voida pitéa validina, koska vastaavalla tavalla jasenkuntien tilinpaatékset on hy-
vaksytty ja tarkastettu ilman pakollista varausta,

Sote-uudistuksen kynnyksells tapahtunut vapaaehtoisen sote-kuntayhtyman perustaminen ja
siihen liittyvien palkkaharmonisaatiokustannusten siirtdminen kuntien vastuulle rasittag naiden
kuntien taloutta ja asettaa ne eriarvoiseen asemaan sote-uudistuksen jalkeisessa valtionosuus-
laskennassa. Paijat-Hameess3 kuntayhtyman palkkaharmonisaatioon on kaytetty kuntien rahoi-
tusta, kun alueilla, joissa ei ole ollut vapaaehtoisia laajempia sosiaali- ja terveyspalveluiden kun-
tayhtymia, palkkaharmonisaatio tapahtuu hyvinvointialueiden muodostumisen jalkeen kokonaan
valtion osoittamalla rahoituksella.

3. litin kunta vastaa edelleen sosiaalj- ja terveyshenkilostén elikemenoperusteisista (ennen
vuotta 2017) kustannuksista, milld perusteella tatd osuutta ei voida katsoa kunnan valtj-
onosuutta vahentavaksi tekijiksi.

Silta osin, kuin laskelmassa on huomioitu eldkeperusteisia historiallisia kustannuksia, joiden vas-
tuut eivét siirtyneet hyvinvointialueille. litin kunta katsoo, etts siirtolaskelmassa siirtyviksi kustan-
nuksiksi ei voida sisallyttd3 eria, jotka eivat todistettavasti ole siirtyneet kunnalta hyvinvointialy-
een vastuulle, kustannuksen suuruudesta huolimatta.

litissd 22. heindkuuta 2024

IITIN KUNNANHALLITUS

r——%?:kk%a‘_. galonen

kunnanjohtaja
(kunnanhallituksen pa&toksen 176 § 1.7.2024 nojalla)



litin kunta OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 176 01.07.2024

Valtiovarainministerién pdatés kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Kunnanhallitus 11.03.2024 § 47

Valtiovarainministerié on 21.12.2023 paivatylla kirjeellaén paattanyt
myo6ntd& kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 45 §:n
nojalla kunnille kunnan peruspalvelujen valtionosuutta seka paattanyt
kuntien veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten
korvauksista vuodelle 2024 litteen 1 mukaisesti.

Jos kunta on tyytyméatén kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
myd&ntédmisté tai veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvausta koskevaan paatdkseen, silld on kunnan peruspalvelujen
valtionouudessa annetun lain 51 §:n nojalla oikeus kolmen kuukauden
kuluessa péatiksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus
valtiovarainministeriélle.

Oikaisuvaatimuksen perusteet

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
jérjestadmisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille.
Uudistuksen rahoitusperiaatteeksi maéaritettiin kustannusneutraalisuus,
jossa siirtyvié tuloja ja menoja tasataan koko maan tasolla. Perusperiaate
on, ettei valtionosuuden suuruuteen vaikuta se, miten kunta
palvelutoimintansa jarjestaa tai miten paljon niiden jarjestdminen kunnalle
maksaa. Ristiriitaista on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon sek&
pelastustoimen tehtdvien osalta laskelmissa on huomioitu toteutuneet
kustannukset.

Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja
valtionosuuksia leikkaamalla seka lisaamalla valtionosuusijarjestelmasn
toistaiseksi pysyvand muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan
muutoksia rajoittava jérjestelmémuutoksen tasaus. Nama erét sisaltyvat
osaksi peruspalvelujen valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siityméakauden
aikana vuosina 2023-2027.

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, mydhemmin
valtionosuusL) 57 §:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus
vahennetaan jalkikdteen vuosina 2024 ja 2025.

"Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron
vuoksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022
tilinpaatdstietojen ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten
maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla
hyvinvointialueille siirtyvid kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja
kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa
vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko maan
tasolla siirtynyt tuloja véhemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava
maéra vahennetdan kunnille mydénnettdvasta valtionosuudesta. Jos tuloja



litin kunta

Kunnanhallitus

OTE POYTAKIRJASTA
§176 01.07.2024

on siirtynyt enemmén kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara lisataan
kunnille myénnettavaan valtionosuuteen. Vahennys tai lisdys otetaan
huomioon valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yht& suurena
erana.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n paivitti
valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023, ajankohtana, jolloin kuntien
talousarviot 2024 oli jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden
laskelmien perusteella VM totesi tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero
12,64 %-yksikkéa ja yhteis6veron jako-osuus noin 1/3) olevan
riittdmattémia kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli
kasvanut merkittavasti alkuperaisista laskelmista. Kompensoimaan vuotta
2024 koskevaa muutosta, valtio paatti siirtas (valtionosuusL 57 § 4 mom.,
21.12.2023/1235) vuoden 2023 osuuden huomioitavaksi vasta vuosina
2025~ 2027: "Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan
huomioon jélkikateen valtionosuuden liséyksena tai vahennyksena vuosina
2025-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885, my8hemmin Asetus)
perusteella rahoituslaskelman pohjana oleviin kuntien ja
hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatsstietoihin
tehtiin jalkikateistarkastus kesékuussa 2023. Tarkistuksessa pyydettiin
tiedot mahdollisista tilinpaatostietoja vaaristavista erista erikseen kunnilta
ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 §:n mukaan:

"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57
§:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan
huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus
vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja
kuntayhtymien on toimitettava viimeistaén kesakuun 30 paivana 2023
valtiovarainministeridlle riittava selvitys edelld mainituista kustannuksista ja
niiden kirjausten perusteista sek& mahdollisesta tuomioistuimen
paatdksestd tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten
maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57
§:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022
tulotietoina kunnallis- ja yhteiséverotulojen osalta kaytetasn valmistuneen
verotuksen mukaisia maksuunpantuja verotuloja.”

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022
tilinpa&toksessdan 20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen
mahdolliseen takautuvaan palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta litin
kunnan laskennalliseksi osuudeksi iimoitettiin 734 617 euroa. Yhtyman
ilmoitus véhentaisi litin kunnan valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta
2023 alkaen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdad&nnén voimaanpanosta
(616/2021, my&hemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkilostd
siirtyi likkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023.
Liikkeenluovutuksen jalkeen hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n
aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n
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keskenerdisen palkkaharmonisaation osalta litin kunnan nakemys vuoden
2022 tilinpaatoksessa on ollut, ettd PHHYKY ei ole vastuussa tulevaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistd korvauksista ja siten mahdollista
korvausmenoa ei ole voitu pitd& todennékéisena tapahtumana.

Huomioitavaa liséksi on, ettd palkkaeroista johtuva korvaus ei ole
eraantynyt ennen 1.1.2023. Tydsopimuslain ja lain kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle
vastuussa ennen luovutusta erdéntyneesta tydntekijan saatavasta, jollei
muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja kunnan tai
hyvinvointialueen valilla.

Asetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittava selvitys
kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista sekd mahdollisesta
tuomioistuimen paatoksests tai sitovasta sopimukset, joihin takautuvien
kustannusten maksaminen perustuu. PHHYKY:n tekema yksipuolinen
tilinpaatosvaraus ei ole asetuksen kuvaama paétés tai sopimus.

PHHYKY:n tekem& palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpaatdsvaraus on
muuttanut yhtymaén tilinp&&téksen 2022 alijgamaiseksi. Toimeenpanolain
33 §:n mukaan kuntayhtymien jasenkuntien on katettava kuntayhtyman
taseeseen kertynyt alijddma kuntalain (410/2015) sdanndsten mukaisesti
ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti
alijaama on syntynyt kirjanpitolain perusteella tehdysta
palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta.
Palkkaharmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt eika siits ole ollut sopimusta
31.12.2022 menness4, jolloin kuntakuntayhtymé ei likkeenluovutuksen
jélkeen ole vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Nain ollen
menoa ei olisi voinut pitdad todennakéisena eika siité olisi tullut tehda
tilinp&atosvarausta. Nain ollen ei ole perustetta alijgamaan, johon kunnilla
olisi kattamisvelvollisuus.

litin kunta on lausunut kevaalla 2023 ennen asetuksen voimaanpanoa (KH
22.5.2023 § 112) VM:lle palkkaharmonisaation vaikutuksesta kuntien
yhdenmukaiseen kohteluun. Kunta toteaa lausunnossaan, etts eri tahtisesti
toteutettu palkkaharmonisaatio ja sen vaikutus siirtolaskelmiin asettaa
kunnat eriarvoiseen asemaan tulevaa valtionosuusrahoitusta
madritettdessa. Takautuvan palkkaharmonisaation kustannusvaikutukset
tulee eliminoida kokonaan pois siirtolaskelmista, jotta ne eivat vaikuta
kuntien yhdenvertaiseen kohteluun.

Huomioitavaksi esitetdédn myos Korkeimman oikeuden ennakkopaatss
KKO:2024:9, jonka perusteluiden nojalla velvollisuus pakollisena
varauksena esitettyyn takautuvaan palkkaharmonisaatioon on
kyseenalainen. Erityisesti ennakkopé&tés huomioiden sopimukseen
perustuvan takautuvan harmonisaation voidaan katsoa kuuluvan
yksinomaan hyvinvointialueen vastuulle sopimusosapuolena. KKO:n
ratkaisu ja PHHYKY:n aikana aiemmin toteutetut
palkkaharmonisaatiotoimet huomioiden kuntien vastuulle kuuluvia
takautuvia harmonisaatiokustannuksia ei ole ole ollut ja nain pakolliselle
varaukselle ei ole ollut perustetta.

Qikaisuvaatimus
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litin kunta hakee oikaisua valtiovarainministerién 21.12.2023 paatdkseen
(VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2024 silts osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-
Hémeen hyvinvointiyhtyman alijdaman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu
yhtyman tekemasts tilinpa&tdsvarauksesta liittyen mahdolliseen
palkkaharmonisaatioratkaisuun, ja joka vaikuttaa litin kunnan
valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin.

Oikaisuvaatimuksen perusteet on esitetty edellsd pastoksen
perusteluosassa. VM ohjeistaa oikaisuvaatimuksen tekemist seuraavasti:

* oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja sit4 on kaytava ilmi
oikaisuvaatimuksen tekijén nimi ja osoite, hakijan vaatimukset ja
vaatimuksen perusteet seka mits paatosté oikaisuvaatimus koskee.
* oikaisuvaatimus on toimitettava valtiovarainministeriélle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymists,

Oikaisuvaatimusluonnos esitetéddn paatdksen oheismateriaalina.

Esittelija Kunnanjohtaja Jarkko Salonen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattas hakea oikaisua valtiovarainministerisn
peruspalvelujen valtionosuutta Jja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta koskevaan paatskseen perusteluosassa
esitetyn ja erillisen oikaisuvaatimusluonnoksen mukaisesti.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Merkittiin, ettd Atte Savelainen ja Siiri Mertakorpi poistuivat kokouksesta
esteellising taman asian késittelyn ajaksi.

Merkittiin, ettd kokouksen puheenjohtajana toimi taman asian ajan Eira
Leino.

Kunnanhallitus 01.07.2024 § 176
310/02.03.01.01/2023

Valmistelija Kunnanjohtaja: Jarkko Salonen, puh. 040 726 2990, jarkko.salonen@jiitti. fi

Valtiovarainministerié on antanut 26.6.2024 oheismateriaalina olevan
paatdksen valtionosuuksia koskevasta oikaisuvaatimuksesta. litin kunnan
tekema oikaisuvaatimus hylataan.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole kunnan nakékulmasta tyydyttavalla tavalla
otettu kantaa siihen, ovatko perusteet PHHYKY:n tilinpaatskseen
sisallytetyn palkkaharmonisaatiovarauksen osalta olleet sellaiset, etts se
on perusteltua ja oikeudenmukaista ottag huomioon
valtionosuuslaskennassa.

Oikaisuvaatimusajan ollessa 30 paivaa ja maaraajan paattymisen
sijoittuessa kunnan heinakuulle ajoitetulle sulkujaksolle, esitetdan, etts



litin kunta OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus § 176 01.07.2024

kunnanhallitus p&d&ttaa valituksen jattdmisesta hallinto-oikeuteen, mutta
valtuuttaa kunnanjohtajan valmistelemaan, allekirjoittamaan ja |ahettamaan
varsinaisen valituskirjelmén.

Kaikki PHHYKY n entiset jdsenkunnat ovat vaatineet vastaavaa oikaisusa
omiin valtionosuuspaatoksiinsd. Tarkoitus on, ettd my6s valitusasian
valmistelussa kdyd&an yhteistd keskustelua perusteiden ollessa kaikilla
varsin yhtenevat.

Esittelija Kunnanjohtaja Jarkko Salonen

Paatésehdotus Kunnanhallitus p&&tta4, etta litin kunta valittaa valtiovarainministerion
oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta p&étéksestsd. Kunnanjohtaja
valtuutetaan valmistelemaan, allekirjoittamaan ja lahettdmaan
valituskirjelm& pohjautuen aiempaan oikaisuvaatimukseen seka Paijat-
Hameen muiden oikaisua vaatineiden kuntien kanssa tehtdvéan
yhteistyéhon.

Kunnanhallitus tarkastaa tdman pykalan kokouksessa.

P&atos Merkittiin, ettd Atte Savelainen ja Eemeli Lehtinen poistuivat kokouksesta
esteellisind tdman asian kasittelyn ajaksi (yhteisdjaavi, hyvinvointialueen
luottamustehtévét) ja ettd puhetta johti timan pykalan ajan ensimmainen
varapuheenjohtaja Eira Leino

Kunnanhallitus hyvéksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Merkittiin, ettd poytakirja luettiin ja tarkistettiin kokouksessa tdman kohdan
osalta.

Otteen oikeaksi todistaa

01.07.2024

Jarkko Salonen
poytakirjanpitaja

Tiedoksianto Julkaistu 1.7.2024
Lahetetty pvm
[ ] s&hkopostitse
[]kirjeitse
[ ] muu

Jakelu

Yhteystiedot litin kunta
Rautatienkatu 20-22, PL 32
47401 Kausala
puh. 020 615 9600
faksi 020 615 9617
kirjaamo@iitti.fi



litin kunta OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus § 176 01.07.2024

Muutoksenhakuohje koskee pykiilii: § 176

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Kunta- ja alueosasto 26.6.2024

litin kunta

PL 32

47401 Kausala

Paatos litin kunnan oikaisuvaatimukseen koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuspédatosta

Asia litin kunta on hakenut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 51
§:n nojalla oikaisua peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvaamisesta 21.12.2023 annettuun
valtiovarainministerién paatékseen (VN/35660/2023).

Kunnan vaatimukset

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta valtionosuuslaskelmissa ei tule ottaa
huomioon litin kunnan osuutta P&ijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméan
(jaliempané kuntayhtymd) alijadman kattamisvelvollisuudesta, joka aiheutuu
Paijat-Hameen hyvinvointialueen (jéliempana hyvinvointialue) kuntayhtyman
tilinpaatokseen tekemasta tilinpaatésvarauksesta liittyen mahdolliseen
palkkaharmonisaatioratkaisuun. Kokonaisuutena 20 miljoonan euron varauksesta
litin kunnan laskennalliseksi osuudeksi on ilmoitettu 734 617 euroa. litin kunta ei
ole kirjannut saamista vastaavaa velkaa eika kulua tilinpaatékseen 2022. Kunta
katsoo, ettéd varauksen tekemiselle ei ole ollut perusteita eika siten kunnilla ole
velvollisuutta varauksesta aiheutuvan alijddman kattamiseen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan hyvinvointialueen tehdessa varauksen tai
hyvéksyessa kuntayhtyman tilinpdatdksen palkkaharmonisaatioratkaisusta ei ollut
sovittu tyénantaja- ja tydntekijdosapuolten kesken eika siitd myoskain ollut
tuomioistuimen paéatdsta. Kuntayhtyman henkildsto siirtyi liikkeenluovutuksella
hyvinveointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jélkeen hyvinvointialue on
jatkanut kuntayhtyman aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta.
litin kunnan nékemys vuoden 2022 tilinpaatéksessa on ollut, etta kuntayhtyma ei
ole vastuussa keskeneraiseen palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista
korvauksista ja siten mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitdé todennakdisena
tapahtumana. Palkkaeroista johtuva korvaus ei ole eraantynyt ennen 1.1.2023.

Valtiovarainministerié puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9
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Oikaisuvaatimuksen mukaan kuntayhtyman yksipuolisesti tekema palkkaharmoni-
saatiota ennakoiva tilinpaatdsvaraus ei ole siirtolaskelman tietojen oikaisua
koskevassa asetuksessa edellytetty tuomioistuimen paatés tai sopimus. Kuitenkin
kyseinen tilinpaatdésvaraus on muuttanut kuntayhtyman vuoden 2022 tilin-
paéatdksen alijd@maiseksi. Sote-uudistuksen toimeenpanolaissa edellytetaan
kuntayhtymien jasenkuntien kattavan kuntayhtyman taseeseen kertyneen
alijg@man kuntalain s&anndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueille. Edella kuvatusti alijazdma on syntynyt vasta kirjanpitolain
perusteella tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta, Palkka-
harmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt eika siit3 ole ollut sopimusta 31.12.2022
mennessa, minka vuoksi kuntakuntayhtyma ei liikkeenluovutuksen jalkeen ole
vastuussa 1.1.2023 jalkeen sovituista kustannuksista.

Lisaksi kunta toteaa jo kevaallad 2023 lausuneensa asetusmuutoksen yhteydessa,
ettd eri tahtisesti toteutettu palkkaharmonisaatio ja sen vaikutus siirtolaskelmiin
asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan tulevaa valtionosuusrahoitusta
maaritettdessd. Takautuvan palkkaharmonisaation kustannusvaikutukset tulee
eliminoida kokonaan pois siirtolaskelmista, jotta ne eivat vaikuta kuntien
yhdenvertaiseen kohteluun. Kunta vetoaa oikaisuvaatimuksessaan myés
oikeuskadyténtéén, jonka mukaan ei ole tasmallista yleisesti hyvaksyttavissg
olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkaercjen harmonisointi tulisi toteuttaa.

Hyvinvointialueen ja kuntayhtymé&n muiden jasenkuntien kuuleminen

litin kunnan lisaksi 10 muuta entisen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
jasenkuntaa on tehnyt oikaisuvaatimuksen kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen
valtionosuuspéaattksesta. Oikaisuvaatimusten johdosta valtiovarainministeris on
kuullut kirjallisesti hyvinvointialuetta ja oikaisuvaatimuksen tehneita Paijat-
Hameen kuntia aikavélilla 24.4. - 3.5.2024. Lausunto saatiin litin kunnan lisaksi
Asikkalan, Hartolan, Hollolan, Karkélan, Padasjoen ja Sysman kunnilta seka
Heinolan, Lahden ja Orimattilan kaupungeilta ja 6.5.2024 hyvinvointialueelta.

litin kunnan lausunnon mukaan hyvinvointialue on toimittanut loppuvuodesta
2023 palkkaharmonisointikustannuksista luonnoslaskelman, jonka mukaan
kustannuksia on aiheutunut vuoden 2022 ohella myés vuosilta 2021 ja 2020. litin
kunta ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai esitettyjen kuntakoh-
taisten laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnan mukaan hyvinvointi-
alueen voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaéatéksen tekemiseen, koska
kirjauksesta on ollut suoraan organisaatiolle ocdotettavissa merkittavaa etua.

Vastaavasti kuin litin kunnan lausunnossa my&s muiden jasenkuntien
lausunnoissa tuotiin esille, ettad hyvinvointialue on toimittanut kunnille
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loppuvuodesta 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan palkkaharmoni-
saatiokustannuksia on aiheutunut 4 994 343 euroa vuodelta 2020, 8 856 872
euroa vuodelta 2021 ja 6 818 683 euroa vuodelta 2022. Palkkaharmonisaation
kustannukset on jaettu kuntakohtaisesti kunkin vuoden palvelujen kayton
suhteessa. Kuntien lausunnoissa kuitenkin todetaan, ettéd luonnoslaskelman
oikeellisuudesta tai kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista ei
ole varmuutta.

Hyvinvointialueen lausunnon mukaisesti tilintarkastaja on edellyttanyt pakollisen
varauksen kirjaamisesta vuoden 2022 tilinpaatékseen. Pakollisen varauksen
maaraa ja perusteita on esitetty selvitysta lausunnon liitteissa. Hyvinvointialueen
lausunnossa esitetyn tarkentuneen arvion mukaan palkkaharmonisaatio-
kustannuksia on neuvottelusopimuksen mukaisesti aiheutunut 5 053 800 euroa
vuodelta 2020, 8 682 583 euroa vuodelta 2021 ja 7 922 937 euroa vuodelta 2022,
Hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, ettad edelld mainittu arvio kustannusten
todellisesta maarasta on tarkentunut tilinpaatéksen valmistumisen jalkeen ja arvio
perustuu tdmanhetkisiin tietoihin (6.5.2024).

Valtiovarainministerié kuuli vielad annetuista lausunnoista Paijat-Hameen
hyvinvointialuetta ja kuntia aikavalilla 7.5.2024-14.5.2024. Hyvinvointialue ja
Hartolan, Hollolan, litin, Karkélan ja Sysméan kunnat seka Heinolan, Lahden ja
Orimattilan kaupungit toimittivat lausuntonsa valtiovarainministeriélle 14.5.2024
mennessa. litin kunta toteaa, ettd materiaalien perusteella ei cle mahdollista
varmentaa palkkaharmonisaatiolaskelman oikeellisuutta. Lisaksi litin kunta
toteaa, ettd mikali pakollinen varaus hyvaksytaan laskentaan kuuluvaksi, tulisi
huomioida, etta se siséltda kustannuksia myos vuosilta, joita ei tulisi ottaa
huomioon valtionosuuslaskennassa. Lausunnoissa ei valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan ollut en&é uutta selvitysta asiaan.

PZitoksen perustelut
1. Siirtolaskelmaan sovellettava lainsdadanto

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021, jaljem-
pana valtionosuuslaki) sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistukseen liittyvien kuntien kustannusten ja tulojen siirron muutosrajoitti-
men ja valtionosuusjériestelméamuutoksen tasauksen laskennasta seka lasken-
nassa kaytettavista tiedoista (30 ja 31 §). Lisaksi sdadetaan laskelmien tarkista-
misesta kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstietojen valmistumisen jélkeen vuonna
2023 (57 §).

Kunnilta siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden
kustannukset méaaritetéan lopullisesti vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatosten
keskiarvotiedoilla korotettuna koko maan vuoden 2022 tasolle. Koska vuoden
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2022 tilinpaatostiedot ovat saatavilla vasta vuoden 2023 kesalld, vuoden 2023
rahoituksen pohjana oleva siirtyva kustannus maaritetaan vuoden 2021
tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen keskiarvon (korotettuna
vuoden 2022 koko maan tasoon) perusteella.

Valtionosuuslain 57 §:n 3 momentin mukaan 30 ja 31 §:ss4 tarkoitetut laskelmat
tarkistetaan vuonna 2023. Laskelmat tehd&&n uudelleen Valtiokonttorin vuosilta

2021 ja 2022 kerasmien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon ja
vuoden 2022 tulotietojen perusteella. Uudet laskelmat ovat vuodesta 2024 |ukien
30 ja 31 §:n mukaan mydnnettavien valtionosuuksien perusteena.

Valtionosuuslain 30 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia s&annoksia laskennassa huomioon otettavista kustannuksista ja
tuloista. Lain 57 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannéksia laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023,

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1393/2022, jaliempana valtionosuusasetus) 7 §:n (muutettu asetuksella
885/2023) 1 momentissa on saadetty tarkemmin siita, miten kuntien siirtolaskel-
mavuosille kifjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan
huomioon tarkistettaessa rahoituksen siirtolaskelmia vuonna 2023. Mainitun
pykalan 2 momentissa saadetaan tarkemmin siita, miten eraat muut luonteeltaan
kertaluonteiset tai takautuvat tilinpaéatéserat tulee ottaa huomioon tarkistettaessa
siirtolaskelmia siten, etté ne eivat merkittavasti vasrista kunnilta siirtyvien kustan-
nusten maaraa. Kuntien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi laskelmissa
voidaan kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatéstiedoista poiketen ottaa
huomioon asetuksessa s&adetyt tiedot, jos kyseinen kunnan tilinpaatsstieto
vuodelle 2021 ja 2022 muutoin merkittavasti vaaristaisi laskelmia yksittaisen
kunnan tai hyvinvointialueen osalta. Laskelmia merkittavisti vaaristavana tietona
pidetaan asetuksen perustelumuistion (s. 3) mukaan sellaista tilinpaatos-
kirjauksen mukaista er&a, jonka mé&ara on vahintaan noin 50 euroa kunnan tai
hyvinvointialueen asukasta kohden laskettuna.

Asetukseen sisaltyvan tarkemman saantelyn tarkoituksena on asetuksen
perustelumuistion (s. 7-8) mukaan turvata sita, ettd kuntien ilmoittamat tilinpaa-
tostiedot otetaan siirtolaskelmassa huomioon yhdenmukaisella ja kuntien kesken
oikeudenmukaisella tavalla. Siirtolaskelman tarkoituksena on kuvata kunnilta
siirtyvia kustannuksia yhden vuoden tasolla. Saantelylla pyritdan estdmain
kuntakohtaisten kustannusten merkittavia vaaristymia, jotka johtuvat tilinpaates-
ten kirjauskaytanttjen eroista kuntien valilla tai siita, ettd kunnat ovat jattaneet
kirjaamatta kuluiksi tai tuotoiksi sellaisia erig, jotka vaikuttavat siirtolaskelmiin.
Momentissa saadetyt tiedot olisivat sellaisia, joiden osalta kuntien kirjauskaytan-
not voivat poiketa silla tavoin, etté kuntakohtaiset laskelmat voivat merkittavasti
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vaaristya kuntien valilla. Momentissa s&adettaisiin tietojen huomioon ottamisen
tavasta kussakin kohdassa siten, etta tulot tai kustannukset otetaan kaikkien
kuntien osalta huomioon tavalla, joka vastaa laskelmien tarkoituksena olevaa
yhden vuoden todellista siirtyvaa kustannusta.

litin kunnan osalta tietojen oikaisu on perustunut asetuksen 7 §:n 2 momentin 3
kohtaan:
Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettuja faskelmia vuonna 2023, kuntien yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi laskelmissa voidaan kunnan Valtiokonttorille
ilmoittamista tilinpdétostiedoista poiketen oftaa huomioon seuraavat tiedot, jos
kyseinen kunnan tilinp&étdstieto vuodelle 2021 ja 2022 muutoin merkittavésti
vadaristaisi laskelmia yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta:
3} siltéd osin kuin kunta ei ole kirfannut sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirin
kuntayhtymien vuoden 2021 ja 2022 alij&édméé sosiaali- ja terveydenhuollon
kuluiksi, osuus alijdamaésta jdsenkunnan kustannuksena kuntayhtymén
tilinp&étéksen mukaan,

Valtionosuusasetuksen 7 §:n 3 momentissa sédadetdan tarkemmin menettelysta,
jolla 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tilinpaatéserat otetaan huomioon siirtolaskel-
missa. Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava viimeista&n heinakuun 7 paivana
2023 valtiovarainministeridlle riittava selvitys 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
tuotoista ja kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka mahdollisesta
tuomioistuimen paatéksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kus-
tannusten maksaminen perustuu. Valtiovarainministerio laatii kuntien ja kunta-
yhtymien selvityksen yhteydessa antamien tietojen, muun selvityksen sek3
muiden talousraportoinnista ja tilinpaatoksista saatavien tietojen perusteella
luonnoksen siirtolaskelmista viimeistdan elokuun 31 paivana 2023. Kunnat ja
hyvinvointialueet voivat esittda valtiovarainministeriélle huomioita laskelma-
luonnoksesta viimeistaan syyskuun 30 paivana 2023. Lopullinen siirtolaskelma
laaditaan siten, ettd se on kuntien vuoden 2024 valtionosuutta koskevien
paatdsten perusteena.

Kunnan ja kuntayhtyman on siis tullut esittda valtiovarainministerilie selvitys
vuosien 2021 ja 2022 kuluksi kirjatuista takautuvista palkkaharmonisaatiokustan-
nuksista tai muista 2 momentin nojalla huomioon otettavista erista ja niista
perusteista, joilla kustannukset on kirjattu tilinpaatdkseen. Lisaksi on tullut toi-
mittaa tiedot oikeudellisesta perusteesta, johon kyseisten erien maksaminen
perustuu (tiedot mahdollisesta tuomioistuimen paattksesta tai sitovasta sopi-
muksesta). Asetuksen perustelumuistion (s. 13-14) mukaan, mikali lopullista
tuomioistuimen paatdsta tai sopimusta ei ole maaraaikaan mennessa vield
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saatavissa, riittdvana perusteena voidaan hyvaksya myés kunnan tai kuntayhty-
mén tilinpaattkseen kirjattu pakollinen varaus. Kuntayhtyman on toimitettava
myds tarkat tiedot jdsenkuntien maksuosuuksista. Valtiovarainministerié voi
kayttas tietojen tarkistamisessa myoés kunnilta ja hyvinvointialueilta erikseen
pyydettavia lisdselvityksid ja muita muun muassa talousraportoinnista, tilin-
paatoksistd, perus- ja yhteistoimintasopimuksista tai vastaavista saatavia tietoja.

2. Valtiovarainministerion paitoksessi oikaistut kustannukset

Paijat-Hameen hyvinvointialue on vastannut 21.6.2023 hyvinvointikuntayhtymén
puolesta valtiovarainministerion kyselyyn (Kuntayhtymien ja muiden yhteistoimin-
taorganisaatioiden takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset seka muut sote-
uudistuksen rahoituksen siirtolaskelmaa vaaristavat erat 2021-2022) maaraai-
kaan mennessa. Paijat-Hadmeen hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaé-
tékseen on Kirjattu pakollinen varaus, 20 miljoonaa euroa, vuodelle 2022 koh-
distuvia palkkaharmonisaation kustannuksia varten seka vastaava saaminen
jasenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen alijdgaman kattamiseksi.
Kyselyss& on myds toimitettu tiedot pakollisen varauksen jakautumisesta
jasenkuntien kesken.

Valtiovarainministerié on 10.10.2023 julkaisemassaan kunnilta hyvinvointialueelle
siityneiden kustannusten siirtolaskelmassa oikaissut litin kunnan vuoden 2022
nettokustannuksiin kunnan osuuden vuoden 2022 alijdamasta perustuen kunta-
yhtymén vuoden 2022 tilinpaatdkseen. litin kunnan vuoden 2022 nettokustan-
nuksiin on lisatty 733 576 euroa. Oikaistaessa joko vuotta 2022 tai 2021 koske-
vaa ali- tai ylijddmaa valtiovarainministerié on oikaissut, vastaavasti kuin muitakin
kuntia koskevissa oikaisuissa, samalla myds toisen siirtolaskelmaan vaikuttavan
vuoden, jotta siirtyvat kustannukset vastaisivat yhden vuoden palveluiden jarjes-
tdmisesta aiheutunutta kustannusta. litin kunnan vuoden 2021 nettokustannuksiin
on lisatty kunnan osuus kuntayhtyman vuoden 2021 normaalitoiminnan
alijadmasta, 7 303 euroa, perustuen kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatokseen.

3. Asian oikeudellinen arviointi kunnan vaatimusten nikdkulmasta

Valtiovarainministerié toteaa, etta edelld mainittuun lainsaadantéén perustuvassa
siirtolaskelman tietojen oikaisussa ei ole kyse siit3, etts oikaistavien erien osalta
kuntien tilinpaatékset vaitettéisiin laaditun lainvastaisesti tai siita, onko kyseinen
era tullut lainsdadanndn mukaan kirjata tilinpaatdkseen. Tietojen oikaisemista
koskevan saantelylla ei tarkoiteta puuttua siihen, miten kukin kunta on paattanyt
soveltaa lainsaadantoa tilinpaatoskirjauksia tehdessaan. Saantelyn tarkoituksena
on ainoastaan oikaista sita, miten tilinpaatéstiedot otetaan huomioon rahoituksen
siirtolaskelmassa kuntien kesken oikeudenmukaisella tavalla niin, etts tiedot
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vastaavat siirtolaskelman tarkoitusta eli yhden vuoden palvelujen jarjestamisesta
aiheutuvien kustannusten maarittelemista.

Kuntayhtymén jasenkunnat eivat ole kirjanneet edelld mainittua kuntayhtyman
palkkaharmonisaatiokustannusta koskevaa saamista vastaavaa velkaa eivatka
kulua vuoden 2022 tilinpaatoksiinsa. Kuntayhtyman alijaamasts aiheutuva
kustannus ei ndy kuntien tilinpaatéskirjauksien mukaisissa sote-kustannuksissa
ennen kuntayhtyman siirtymista hyvinvointialueelle. Kunnilta siirtyva sote-
kustannus on siten jaanyt talta osin merkittavasti pienemmaksi kuin suorite-
perusteella vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus,

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan kuntayhtyman vuoden 2021 ja 2022 alijaamaa koskevat kirjaukset oikais-
taan kuntien tilinpaatostiedoista poiketen silta osin, kuin kunnat eivat ole
kirjanneet sita sosiaali- ja terveydenhuollon kuluiksi. Oikaisu on tehty Paijat-
Hameen kuntien kustannusten osalta asetuksen 7 §:n 2 mom. 3 kohdan
perusteella.

Kuntien velvollisuudesta kuntayhtyman taseeseen kertyneen alijaaman kattami-
seen ajalta ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle saadetaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021)
33 §:ssa seka yleisesti kuntayhtyman alijaama kattamisesta kuntalain (410/2015)
117 §:ssa.

Kuntayhtyma on voinut tehdd palkkaharmonisaatiokustannuksista varauksen
tilinpaatokseensa, johon kustannusten oikaiseminen edella mainitun asetuksen
mukaan perustuu. Asetuksen perustelumuistion mukaan riittavana perusteena
voidaan hyvaksy& myds kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatokseen kirjattu
pakollinen varaus. Siirtolaskelmaa koskevan saantelyn nakékulmasta kunnat
vastaavat palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niihin liittyvasta kuntayhtyman
alijaaman kattamisesta silta osin, kun ne kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on vastannut hyvinvointikuntayhtyman puolesta
valtiovarainministerién kyselyyn edelld mainitun asetuksen 7 §:n 3 momentissa
saadettyyn maaraaikaan mennessa ja toimittanut tiedot pakollisen varauksen
jakautumisesta jasenkuntien kesken.

Hyvinvointikuntayhtymén vuoden 2022 tilinpaatés on tilintarkastettu.
Tilintarkastuskertomus on ollut vakiomuotoinen. Hyvinvointialueen toimittamassa
tarkastuslautakunnan raportissa todetaan, etté arviovaraiseen kirjaukseen ei ole
ollut huomautettavaa. Pakollisen varauksen kijaamisen edellytyksista saadetaan
kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 14 §:ssa. Pakollinen varaus on
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tilinpaatdshetkelld kirjattu arvio palkkaharmonisaatiokustannuksen
todennékdisestd maarasta.

Oikaisuvaatimusten kasittelyyn liittyvan kuulemisen yhteydessa hyvinvointialue
on vield toimittanut selvityst& kirjauksen perusteena olevista laskelmista, joissa
arvioidaan vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmonisointikustannuksia kevaéan
2023 tietojen perusteella. Kuntayhtyman tilinpaattkseen tehty varaus vuodelle
2022 kohdistuvasta palkkaharmonisaation kustannuksista on tehty kevaan 2023
arviotietojen perusteella. Vaikka tilinpaatéksen valmistumisen jalkeen arvio
palkkaharmonisaatiokustannusten todellisesta maarasta ja kohdentumisesta on
tarkentunut, tietoa lopullisista euromaarista ei ole viela saatavilla. Kuntien ja
hyvinvointialueen lausunnoissa esitettiin toisistaan poikkeavia arvioita
palkkaharmonisaatiosta todellisuudessa aiheutuvista kustannuksista seka niiden
jakautumisesta vuosien 2020-2022 valilla.

Rahoituksen siirtolaskelma tulee edelld mainitun siirtolaskelmaa koskevan
lainsdadannén mukaan tehdé kuntien ja kuntayhtymien vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatdstietoihin perustuen, niiden tietoja asetuksessa mainituissa tilanteissa
oikaisten. Ta&llsin merkitsevaa laskelmassa huomioon otettavien tietojen osalta on
agjallisesti nimenomaan viimeistaan vuoden 2022 tilinpaatoksessa huomioon
otettu kustannustieto. Vaikka esimerkiksi tuomioistuimen paatéksen tai tehdyn
sopimuksen perusteella tieto mahdollisesti joltakin osin myéhemmin tarkentuisi,
muutoksia ei endé oteta huomioon laskelmassa.

Siirtolaskelman tietojen oikaisua koskevassa lainsaadanndssa lahtékohtana on,
ettd kunnat vastaavat kuntayhtymien toiminnan ajalta myds tdhan aikaan
kohdistuvasta palkkaharmonisaation kustannuksista. Merkitysts ei cle silla,
vaikka palkkaharmonisaation kustannuksista paastaisiin sopimukseen vasta
1.1.2023 jalkeen ja henkiléstén tyéantajana 1.1.2023 lukien on toiminut
hyvinvointialue maksaisi takautuvat korvaukset tyontekijéille.

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilin-
paatokseen sovelletaan sen lisdksi, mité kuntalaissa saadetaan, kirjanpitolakia.
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kuntalain kirjanpitoa seka tilinpdatosta koskevien saannésten
soveltamisesta. S&dnnos koskee lain 64 §:n mukaisesti my&s kuntayhtymia.

Kirjanpitolain 3:3 § sisaltda sa&nndkset yleisista tilinpaatosperiaatteista. Pykalan
1 momentin 6 kohdan mukaan tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut otetaan tilin-
pa&toksessd huomioon riippumatta niihin perustuvien maksujen suorituspaivasta
(suoriteperuste). Lis&ksi yleisiin tilinpaatésperiaatteisiin kuuluu momentin 4
kohdan mukaan tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus. Varovaisuus
edellyttda 2 momentin mukaan erityisesti, ettd tilinpaatdksessa otetaan huomioon
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kaikki paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat
vastuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden
paattymisen jalkeen. Nain ollen sill3, etta palkkaharmonisaatiosta aiheutuneet
menot eivat ole erdantyneet tai etta niiden toteutuva maara ei ole ollut
tasmallisesti tiedossa, ei ole merkitysta tilinpdatoksessa esittdmisen kannalta.
Tasté syysta ne on tullut myds ottaa huomioon kuntayhtyman alijaaman maaraa
laskettaessa.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset otetaan huomioon siirtolaskel-
massa vuosien 2021 ja 2022 keskiarvona, joka korotetaan vuoden 2022 tasolle.
Téassa tapauksessa silld, otetaanko palkkaharmonisaatiokustannus huomioon
kokonaan yhden vuoden kustannuksena tai jaettuna kahdelle laskelmavuodelle,
el ole niin suurta merkitysta siirtyvien kustannusten ja valtionosuuden
lopputuloksen kannalta.

litin kunnan oikaisuvaatimus valtiovarainministerién paatékseen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
veromenetysten korvauksesta vuodelle 2024 hylataan, koska paatés on kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) mukainen.

Helsingissa 26. kesakuuta 2024

Finanssineuvos, yksikén paallikko Kati Jussila

Finanssiasiantuntija Roosa Valkama

Valitusosoitus

Paijat-Hameen hyvinvointialue
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Valitusviranomainen

Tahan paatokseen tyytymatsn saa hakea siihen muutosta H&meenlinnan
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelma osoitetaan
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden
kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan
viimeinen p&iva on pyh&paiva, lauantai, itsendisyyspdaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipgivana.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin
kysymyksessa on sijaistiedoksianto, paatds katsotaan saadun tiedoksi, ellei
muuta néytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispaivanaan.

Valituksen siséits

Valituskirjelm&ssé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paatds, johon haetaan muutosta, milta kohdin paatékseen haetaan
muutosta, mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla
muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hinen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils,
valituskirjelméassa on ilmoitettava myss taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatds, johon muutosta haetaan, alkupersisens tai jaljenndkseni

- todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit& ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Sen voi omalla vastuullaan lahettaa myss postitse tai toimittaa lahetin
valitykselld. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etté se ehtii perille
valitusajan viimeisen paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.
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Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen séadetty eraista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Hallinto-oikeuden Yhteystiedot:

postiosoite Raatihuoneenkatu 1, 13100 Ha&meenlinna

kéyntiosoite Arvi Kariston katu 5

puhelin (as.palvelu/kirjaamo) 029 56 42210

s@hkbposti hameenlinna.hao(at)oikeus.fi (korvaa at-merkints
@-merkill)

faksi 029 56 42269
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