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Paatos litin kunnan oikaisuvaatimukseen koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuspaatosta

Asia litin kunta on hakenut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 51
§:n nojalla oikaisua peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvaamisesta 21.12.2023 annettuun
valtiovarainministerion paatokseen (VN/35660/2023).

Kunnan vaatimukset

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta valtionosuuslaskelmissa ei tule ottaa
huomioon litin kunnan osuutta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
(jaliempana kuntayhtyma) alijaaman kattamisvelvollisuudesta, joka aiheutuu
Paijat-Hameen hyvinvointialueen (jaliempana hyvinvointialue) kuntayhtyman
tilinpaatokseen tekemasta tilinpaatdsvarauksesta liittyen mahdolliseen
palkkaharmonisaatioratkaisuun. Kokonaisuutena 20 miljoonan euron varauksesta
litin kunnan laskennalliseksi osuudeksi on ilmoitettu 734 617 euroa. litin kunta ei
ole kirjannut saamista vastaavaa velkaa eika kulua tilinpaatokseen 2022. Kunta
katsoo, etta varauksen tekemiselle ei ole ollut perusteita eika siten kunnilla ole
velvollisuutta varauksesta aiheutuvan alijadman kattamiseen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan hyvinvointialueen tehdessa varauksen tai
hyvaksyessa kuntayhtyman tilinpaatdksen palkkaharmonisaatioratkaisusta ei ollut
sovittu tydnantaja- ja tydntekijdosapuolten kesken eika siitd myoskaan ollut
tuomioistuimen paatosta. Kuntayhtyman henkiléstd siirtyi liikkeenluovutuksella
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jalkeen hyvinvointialue on
jatkanut kuntayhtyman aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta.
litin kunnan nakemys vuoden 2022 tilinpaatdksessa on ollut, ettd kuntayhtyma ei
ole vastuussa keskeneraiseen palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista
korvauksista ja siten mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitda todennakdisena
tapahtumana. Palkkaeroista johtuva korvaus ei ole erdantynyt ennen 1.1.2023.
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Oikaisuvaatimuksen mukaan kuntayhtyman yksipuolisesti tekema palkkaharmoni-
saatiota ennakoiva tilinpaatésvaraus ei ole siirtolaskelman tietojen oikaisua
koskevassa asetuksessa edellytetty tuomioistuimen paatds tai sopimus. Kuitenkin
kyseinen tilinpaatésvaraus on muuttanut kuntayhtyman vuoden 2022 tilin-
paatoksen alijgdmaiseksi. Sote-uudistuksen toimeenpanolaissa edellytetaan
kuntayhtymien jasenkuntien kattavan kuntayhtyman taseeseen kertyneen
alijagaman kuntalain sdanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista
hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti alijagdma on syntynyt vasta kirjanpitolain
perusteella tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta. Palkka-
harmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt eika siita ole ollut sopimusta 31.12.2022
mennessa, minka vuoksi kuntakuntayhtyma ei liikkeenluovutuksen jalkeen ole
vastuussa 1.1.2023 jalkeen sovituista kustannuksista.

Lisaksi kunta toteaa jo kevaalla 2023 lausuneensa asetusmuutoksen yhteydessa,
etta eri tahtisesti toteutettu palkkaharmonisaatio ja sen vaikutus siirtolaskelmiin
asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan tulevaa valtionosuusrahoitusta
maaritettdessa. Takautuvan palkkaharmonisaation kustannusvaikutukset tulee
eliminoida kokonaan pois siirtolaskelmista, jotta ne eivat vaikuta kuntien
yhdenvertaiseen kohteluun. Kunta vetoaa oikaisuvaatimuksessaan myods
oikeuskaytantdon, jonka mukaan ei ole tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa
olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa.

Hyvinvointialueen ja kuntayhtyman muiden jasenkuntien kuuleminen

litin kunnan lisdksi 10 muuta entisen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
jasenkuntaa on tehnyt oikaisuvaatimuksen kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen
valtionosuuspaatoksesta. Oikaisuvaatimusten johdosta valtiovarainministerié on
kuullut kirjallisesti hyvinvointialuetta ja oikaisuvaatimuksen tehneita Paijat-
Hameen kuntia aikavalilla 24.4. - 3.5.2024. Lausunto saatiin litin kunnan lisaksi
Asikkalan, Hartolan, Hollolan, Karkolan, Padasjoen ja Sysman kunnilta seka
Heinolan, Lahden ja Orimattilan kaupungeilta ja 6.5.2024 hyvinvointialueelta.

litin kunnan lausunnon mukaan hyvinvointialue on toimittanut loppuvuodesta
2023 palkkaharmonisointikustannuksista luonnoslaskelman, jonka mukaan
kustannuksia on aiheutunut vuoden 2022 ohella myds vuosilta 2021 ja 2020. litin
kunta ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai esitettyjen kuntakoh-
taisten laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnan mukaan hyvinvointi-
alueen voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaatoksen tekemiseen, koska
kirjauksesta on ollut suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua.

Vastaavasti kuin litin kunnan lausunnossa my6s muiden jdsenkuntien
lausunnoissa tuotiin esille, ettd hyvinvointialue on toimittanut kunnille
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loppuvuodesta 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan palkkaharmoni-
saatiokustannuksia on aiheutunut 4 994 343 euroa vuodelta 2020, 8 856 872
euroa vuodelta 2021 ja 6 818 683 euroa vuodelta 2022. Palkkaharmonisaation
kustannukset on jaettu kuntakohtaisesti kunkin vuoden palvelujen kayton
suhteessa. Kuntien lausunnoissa kuitenkin todetaan, etta luonnoslaskelman
oikeellisuudesta tai kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista ei
ole varmuutta.

Hyvinvointialueen lausunnon mukaisesti tilintarkastaja on edellyttanyt pakollisen
varauksen kirjaamisesta vuoden 2022 tilinpaatékseen. Pakollisen varauksen
maaraa ja perusteita on esitetty selvitysta lausunnon liitteissa. Hyvinvointialueen
lausunnossa esitetyn tarkentuneen arvion mukaan palkkaharmonisaatio-
kustannuksia on neuvottelusopimuksen mukaisesti aiheutunut 5 053 800 euroa
vuodelta 2020, 8 682 583 euroa vuodelta 2021 ja 7 922 937 euroa vuodelta 2022.
Hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, ettd edelld mainittu arvio kustannusten
todellisesta maarasta on tarkentunut tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen ja arvio
perustuu tdmanhetkisiin tietoihin (6.5.2024).

Valtiovarainministerid kuuli viela annetuista lausunnoista Paijat-Hameen
hyvinvointialuetta ja kuntia aikavalilla 7.5.2024-14.5.2024. Hyvinvointialue ja
Hartolan, Hollolan, litin, Karkélan ja Sysman kunnat sekd Heinolan, Lahden ja
Orimattilan kaupungit toimittivat lausuntonsa valtiovarainministeridlle 14.5.2024
mennessa. litin kunta toteaa, ettd materiaalien perusteella ei ole mahdollista
varmentaa palkkaharmonisaatiolaskelman oikeellisuutta. Lisaksi litin kunta
toteaa, ettd mikali pakollinen varaus hyvaksytaan laskentaan kuuluvaksi, tulisi
huomioida, etta se sisaltaa kustannuksia myds vuosilta, joita ei tulisi ottaa
huomioon valtionosuuslaskennassa. Lausunnoissa ei valtiovarainministerién
nakemyksen mukaan ollut enaa uutta selvitysta asiaan.

1. Siirtolaskelmaan sovellettava lainsaadanto

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021, jaljem-
pana valtionosuuslaki) sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistukseen liittyvien kuntien kustannusten ja tulojen siirron muutosrajoitti-
men ja valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksen laskennasta seka lasken-
nassa kaytettavista tiedoista (30 ja 31 §). Lisaksi sdadetaan laskelmien tarkista-
misesta kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen valmistumisen jalkeen vuonna
2023 (57 §).

Kunnilta siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden
kustannukset maaritetaan lopullisesti vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdsten
keskiarvotiedoilla korotettuna koko maan vuoden 2022 tasolle. Koska vuoden
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2022 tilinpaatostiedot ovat saatavilla vasta vuoden 2023 kesalla, vuoden 2023
rahoituksen pohjana oleva siirtyva kustannus maaritetdan vuoden 2021
tilinpaatdstietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen keskiarvon (korotettuna
vuoden 2022 koko maan tasoon) perusteella.

Valtionosuuslain 57 §:n 3 momentin mukaan 30 ja 31 §:ssa tarkoitetut laskelmat
tarkistetaan vuonna 2023. Laskelmat tehdaan uudelleen Valtiokonttorin vuosilta

2021 ja 2022 keraamien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon ja
vuoden 2022 tulotietojen perusteella. Uudet laskelmat ovat vuodesta 2024 lukien
30 ja 31 §:n mukaan myonnettavien valtionosuuksien perusteena.

Valtionosuuslain 30 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia laskennassa huomioon otettavista kustannuksista ja
tuloista. Lain 57 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1393/2022, jaliempana valtionosuusasetus) 7 §:n (muutettu asetuksella
885/2023) 1 momentissa on sdadetty tarkemmin siitd, miten kuntien siirtolaskel-
mavuosille kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan
huomioon tarkistettaessa rahoituksen siirtolaskelmia vuonna 2023. Mainitun
pykalan 2 momentissa sdadetaan tarkemmin siitd, miten eraat muut luonteeltaan
kertaluonteiset tai takautuvat tilinpaatoserat tulee ottaa huomioon tarkistettaessa
siirtolaskelmia siten, etta ne eivat merkittavasti vaarista kunnilta siirtyvien kustan-
nusten maaraa. Kuntien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi laskelmissa
voidaan kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatdstiedoista poiketen ottaa
huomioon asetuksessa saadetyt tiedot, jos kyseinen kunnan tilinpaatostieto
vuodelle 2021 ja 2022 muutoin merkittavasti vaaristaisi laskelmia yksittaisen
kunnan tai hyvinvointialueen osalta. Laskelmia merkittavasti vaaristavana tietona
pidetaan asetuksen perustelumuistion (s. 3) mukaan sellaista tilinpaatos-
kirjauksen mukaista eraa, jonka maara on vahintadan noin 50 euroa kunnan tai
hyvinvointialueen asukasta kohden laskettuna.

Asetukseen sisaltyvan tarkemman saantelyn tarkoituksena on asetuksen
perustelumuistion (s. 7-8) mukaan turvata sit, ettd kuntien ilmoittamat tilinpaa-
tostiedot otetaan siirtolaskelmassa huomioon yhdenmukaisella ja kuntien kesken
oikeudenmukaisella tavalla. Siirtolaskelman tarkoituksena on kuvata kunnilta
siirtyvia kustannuksia yhden vuoden tasolla. Saantelylla pyritdan estamaan
kuntakohtaisten kustannusten merkittavia vaaristymia, jotka johtuvat tilinpaatos-
ten kirjauskaytantdjen eroista kuntien valilla tai siita, etta kunnat ovat jattaneet
kirjaamatta kuluiksi tai tuotoiksi sellaisia eria, jotka vaikuttavat siirtolaskelmiin.
Momentissa saadetyt tiedot olisivat sellaisia, joiden osalta kuntien kirjauskaytan-
not voivat poiketa silla tavoin, ettd kuntakohtaiset laskelmat voivat merkittavasti
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vaaristya kuntien valillda. Momentissa saadettaisiin tietojen huomioon ottamisen
tavasta kussakin kohdassa siten, ettd tulot tai kustannukset otetaan kaikkien
kuntien osalta huomioon tavalla, joka vastaa laskelmien tarkoituksena olevaa
yhden vuoden todellista siirtyvaa kustannusta.

litin kunnan osalta tietojen oikaisu on perustunut asetuksen 7 §:n 2 momentin 3
kohtaan:
Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, kuntien yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi laskelmissa voidaan kunnan Valtiokonttorille
ilmoittamista tilinpaéatostiedoista poiketen ottaa huomioon seuraavat tiedot, jos
kyseinen kunnan tilinp&éatéstieto vuodelle 2021 ja 2022 muutoin merkittavasti
védristéisi laskelmia yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta:
3) silté osin kuin kunta ei ole kirjannut sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirin
kuntayhtymien vuoden 2021 ja 2022 alijGédméé sosiaali- ja terveydenhuollon
kuluiksi, osuus alijgdmaésta jdsenkunnan kustannuksena kuntayhtymén
tilinpaatéksen mukaan;

Valtionosuusasetuksen 7 §:n 3 momentissa sdadetaan tarkemmin menettelysta,
jolla 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tilinpaatdserat otetaan huomioon siirtolaskel-
missa. Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava viimeistdan heindkuun 7 paivana
2023 valtiovarainministeridlle riittava selvitys 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
tuotoista ja kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista sekd mahdollisesta
tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kus-
tannusten maksaminen perustuu. Valtiovarainministeri6 laatii kuntien ja kunta-
yhtymien selvityksen yhteydessa antamien tietojen, muun selvityksen seka
muiden talousraportoinnista ja tilinpaatoksista saatavien tietojen perusteella
luonnoksen siirtolaskelmista viimeistdan elokuun 31 paivana 2023. Kunnat ja
hyvinvointialueet voivat esittda valtiovarainministeridlle huomioita laskelma-
luonnoksesta viimeistaan syyskuun 30 paivana 2023. Lopullinen siirtolaskelma
laaditaan siten, ettad se on kuntien vuoden 2024 valtionosuutta koskevien
paatosten perusteena.

Kunnan ja kuntayhtyman on siis tullut esittda valtiovarainministeridlle selvitys
vuosien 2021 ja 2022 kuluksi kirjatuista takautuvista palkkaharmonisaatiokustan-
nuksista tai muista 2 momentin nojalla huomioon otettavista erista ja niista
perusteista, joilla kustannukset on kirjattu tilinpaatokseen. Lisaksi on tullut toi-
mittaa tiedot oikeudellisesta perusteesta, johon kyseisten erien maksaminen
perustuu (tiedot mahdollisesta tuomioistuimen paatdéksesta tai sitovasta sopi-
muksesta). Asetuksen perustelumuistion (s. 13-14) mukaan, mikali lopullista
tuomioistuimen paatosta tai sopimusta ei ole maaraaikaan mennessa viela
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saatavissa, riittdvana perusteena voidaan hyvaksya myos kunnan tai kuntayhty-
man tilinpaatdkseen kirjattu pakollinen varaus. Kuntayhtyman on toimitettava
my0s tarkat tiedot jasenkuntien maksuosuuksista. Valtiovarainministerié voi
kayttaa tietojen tarkistamisessa myds kunnilta ja hyvinvointialueilta erikseen
pyydettavia lisdselvityksia ja muita muun muassa talousraportoinnista, tilin-
paatoksista, perus- ja yhteistoimintasopimuksista tai vastaavista saatavia tietoja.

2. Valtiovarainministerion paatoksessa oikaistut kustannukset

Paijat-Hameen hyvinvointialue on vastannut 21.6.2023 hyvinvointikuntayhtyman
puolesta valtiovarainministerion kyselyyn (Kuntayhtymien ja muiden yhteistoimin-
taorganisaatioiden takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset sekd muut sote-
uudistuksen rahoituksen siirtolaskelmaa vaaristavat erat 2021-2022) maaraai-
kaan mennessa. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaa-
tokseen on kirjattu pakollinen varaus, 20 miljoonaa euroa, vuodelle 2022 koh-
distuvia palkkaharmonisaation kustannuksia varten seka vastaava saaminen
jasenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen alijgdman kattamiseksi.
Kyselyssa on my0s toimitettu tiedot pakollisen varauksen jakautumisesta
jasenkuntien kesken.

Valtiovarainministerio on 10.10.2023 julkaisemassaan kunnilta hyvinvointialueelle
siirtyneiden kustannusten siirtolaskelmassa oikaissut litin kunnan vuoden 2022
nettokustannuksiin kunnan osuuden vuoden 2022 alijadmasta perustuen kunta-
yhtyman vuoden 2022 tilinpaatdkseen. litin kunnan vuoden 2022 nettokustan-
nuksiin on lisatty 733 576 euroa. Oikaistaessa joko vuotta 2022 tai 2021 koske-
vaa ali- tai ylijaamaa valtiovarainministerié on oikaissut, vastaavasti kuin muitakin
kuntia koskevissa oikaisuissa, samalla myos toisen siirtolaskelmaan vaikuttavan
vuoden, jotta siirtyvat kustannukset vastaisivat ynden vuoden palveluiden jarjes-
tdmisestd aiheutunutta kustannusta. litin kunnan vuoden 2021 nettokustannuksiin
on lisatty kunnan osuus kuntayhtyman vuoden 2021 normaalitoiminnan
alijagamasta, 7 303 euroa, perustuen kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatdkseen.

3. Asian oikeudellinen arviointi kunnan vaatimusten ndkokulmasta

Valtiovarainministerio toteaa, ettad edella mainittuun lainsaadantéon perustuvassa
siirtolaskelman tietojen oikaisussa ei ole kyse siitd, etta oikaistavien erien osalta
kuntien tilinpaatokset vaitettaisiin laaditun lainvastaisesti tai siita, onko kyseinen
erd tullut lainsdadanndn mukaan kirjata tilinpaatokseen. Tietojen oikaisemista
koskevan saantelylla ei tarkoiteta puuttua siihen, miten kukin kunta on paattanyt
soveltaa lainsaadantoa tilinpaatodskirjauksia tehdessaan. Saantelyn tarkoituksena
on ainoastaan oikaista sita, miten tilinpaatéstiedot otetaan huomioon rahoituksen
siirtolaskelmassa kuntien kesken oikeudenmukaisella tavalla niin, etta tiedot
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vastaavat siirtolaskelman tarkoitusta eli yhden vuoden palvelujen jarjestamisesta
aiheutuvien kustannusten maarittelemista.

Kuntayhtyman jasenkunnat eivat ole kirjanneet edelld mainittua kuntayhtyman
palkkaharmonisaatiokustannusta koskevaa saamista vastaavaa velkaa eivatka
kulua vuoden 2022 tilinpaatoksiinsa. Kuntayhtyman alijagamasta aiheutuva
kustannus ei nay kuntien tilinpaatdskirjauksien mukaisissa sote-kustannuksissa
ennen kuntayhtyman siirtymista hyvinvointialueelle. Kunnilta siirtyva sote-
kustannus on siten jaanyt talta osin merkittavasti pienemmaksi kuin suorite-
perusteella vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan kuntayhtyman vuoden 2021 ja 2022 alijaamaa koskevat kirjaukset oikais-
taan kuntien tilinpaatdstiedoista poiketen silté osin, kuin kunnat eivat ole
kirjanneet sita sosiaali- ja terveydenhuollon kuluiksi. Oikaisu on tehty Paijat-
Hameen kuntien kustannusten osalta asetuksen 7 §:n 2 mom. 3 kohdan
perusteella.

Kuntien velvollisuudesta kuntayhtyman taseeseen kertyneen alijadman kattami-
seen agjalta ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle sdadetaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021)
33 §:ssa seka yleisesti kuntayhtyman alijagdma kattamisesta kuntalain (410/2015)
117 §:ssa.

Kuntayhtyma on voinut tehda palkkaharmonisaatiokustannuksista varauksen
tilinpaatdkseensa, johon kustannusten oikaiseminen edella mainitun asetuksen
mukaan perustuu. Asetuksen perustelumuistion mukaan riittdvana perusteena
voidaan hyvaksya myds kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatdkseen kirjattu
pakollinen varaus. Siirtolaskelmaa koskevan saantelyn nakdkulmasta kunnat
vastaavat palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niihin liittyvasta kuntayhtyman
alijagaman kattamisesta siltd osin, kun ne kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on vastannut hyvinvointikuntayhtyméan puolesta
valtiovarainministerion kyselyyn edella mainitun asetuksen 7 §:n 3 momentissa
saadettyyn maaraaikaan mennessa ja toimittanut tiedot pakollisen varauksen
jakautumisesta jasenkuntien kesken.

Hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatds on tilintarkastettu.
Tilintarkastuskertomus on ollut vakiomuotoinen. Hyvinvointialueen toimittamassa
tarkastuslautakunnan raportissa todetaan, etta arviovaraiseen kirjaukseen ei ole
ollut huomautettavaa. Pakollisen varauksen kirjaamisen edellytyksista sdadetaan
kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 14 §:ssa. Pakollinen varaus on
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tilinpaatoshetkella kirjattu arvio palkkaharmonisaatiokustannuksen
todennakodisesta maarasta.

Oikaisuvaatimusten kasittelyyn liittyvan kuulemisen yhteydessa hyvinvointialue
on viela toimittanut selvitysta kirjauksen perusteena olevista laskelmista, joissa
arvioidaan vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmonisointikustannuksia kevaan
2023 tietojen perusteella. Kuntayhtyman tilinpaatdkseen tehty varaus vuodelle
2022 kohdistuvasta palkkaharmonisaation kustannuksista on tehty kevaan 2023
arviotietojen perusteella. Vaikka tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen arvio
palkkaharmonisaatiokustannusten todellisesta maarasta ja kohdentumisesta on
tarkentunut, tietoa lopullisista euromaarista ei ole viela saatavilla. Kuntien ja
hyvinvointialueen lausunnoissa esitettiin toisistaan poikkeavia arvioita
palkkaharmonisaatiosta todellisuudessa aiheutuvista kustannuksista seka niiden
jakautumisesta vuosien 2020-2022 valilla.

Rahoituksen siirtolaskelma tulee edelld mainitun siirtolaskelmaa koskevan
lainsdadannén mukaan tehda kuntien ja kuntayhtymien vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatostietoihin perustuen, niiden tietoja asetuksessa mainituissa tilanteissa
oikaisten. Talléin merkitsevaa laskelmassa huomioon otettavien tietojen osalta on
ajallisesti nimenomaan viimeistaan vuoden 2022 tilinpaatoksessa huomioon
otettu kustannustieto. Vaikka esimerkiksi tuomioistuimen paatoksen tai tehdyn
sopimuksen perusteella tieto mahdollisesti joltakin osin myéhemmin tarkentuisi,
muutoksia ei enda oteta huomioon laskelmassa.

Siirtolaskelman tietojen oikaisua koskevassa lainsaadanndssa lahtékohtana on,
ettd kunnat vastaavat kuntayhtymien toiminnan ajalta myds tdhan aikaan
kohdistuvasta palkkaharmonisaation kustannuksista. Merkitysta ei ole silla,
vaikka palkkaharmonisaation kustannuksista paastaisiin sopimukseen vasta
1.1.2023 jalkeen ja henkildston tydantajana 1.1.2023 lukien on toiminut
hyvinvointialue maksaisi takautuvat korvaukset tyontekijoille.

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilin-
paatdkseen sovelletaan sen lisdksi, mitd kuntalaissa sdadetaan, kirjanpitolakia.
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kuntalain kirjanpitoa seka tilinpaatosta koskevien sdanndsten
soveltamisesta. Sdannds koskee lain 64 §:n mukaisesti myds kuntayhtymia.

Kirjanpitolain 3:3 § sisaltda saanndkset yleisista tilinpaatdsperiaatteista. Pykalan
1 momentin 6 kohdan mukaan tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut otetaan tilin-
paatdksessa huomioon riippumatta niihin perustuvien maksujen suorituspaivasta
(suoriteperuste). Lisaksi yleisiin tilinpaatosperiaatteisiin kuuluu momentin 4
kohdan mukaan tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus. Varovaisuus
edellyttda 2 momentin mukaan erityisesti, etta tilinpaatdksessa otetaan huomioon
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kaikki paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat
vastuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden
paattymisen jalkeen. Nain ollen silla, ettad palkkaharmonisaatiosta aiheutuneet
menot eivat ole erdantyneet tai ettd niiden toteutuva maara ei ole ollut
tasmallisesti tiedossa, ei ole merkitysta tilinpaatoksessa esittdmisen kannalta.
Tasta syysta ne on tullut myos ottaa huomioon kuntayhtyman alijgdman maaraa
laskettaessa.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset otetaan huomioon siirtolaskel-
massa vuosien 2021 ja 2022 keskiarvona, joka korotetaan vuoden 2022 tasolle.
Tassa tapauksessa silla, otetaanko palkkaharmonisaatiokustannus huomioon
kokonaan yhden vuoden kustannuksena tai jaettuna kahdelle laskelmavuodelle,
ei ole niin suurta merkitysta siirtyvien kustannusten ja valtionosuuden
lopputuloksen kannalta.

litin kunnan oikaisuvaatimus valtiovarainministerién paatdékseen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
veromenetysten korvauksesta vuodelle 2024 hylatdan, koska paatés on kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) mukainen.

Helsingissa 26. kesakuuta 2024

Finanssineuvos, yksikon paallikkd Kati Jussila

Finanssiasiantuntija Roosa Valkama

Valitusosoitus

Paijat-Hameen hyvinvointialue
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Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta Hameenlinnan
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelma osoitetaan
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden
kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipaivana.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin
kysymyksessa on sijaistiedoksianto, paatos katsotaan saadun tiedoksi, ellei
muuta naytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispaivanaan.

Valituksen sisélté

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paatds, johon haetaan muutosta, milta kohdin paatékseen haetaan
muutosta, mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla
muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild,
valituskirjelmassa on ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatds, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jaliennéksena

- todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Sen voi omalla vastuullaan lahettda myds postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille
valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.
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Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saadetty eraista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna

kayntiosoite Arvi Kariston katu 5

puhelin (as.palvelu/kirjaamo) 029 56 42210

sahkoposti hameenlinna.hao(at)oikeus.fi (korvaa at-merkinté
@-merkilla)

faksi 029 56 42269
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