VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

ASIA: VASTAUS LAUSUNTOPYYNTOON PAIJAT-HAMEEN HYVINVOINTIKUNTAYHTYMYAN JASENKUNTIEN
OIKAISUVAATIMUKSET VUODEN 2024 KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUSPAATOKSISTA

Diaarinumero:

VN/35660/2023 ja VN/35020/2023

Lausunnon antaja: litin kunta

LAUSUNTO:

PL32
47401 KAUSALA

Kunnalle on esitetty lausuntopyynnéssa kohtien 1-5 kysymykset, joihin litin kunta vastaa perusteluineen

seuraavasti:

1. Perusteista, joilla kuntayhtyméa on kirjannut 20 milj. euron pakollisen varauksen?

litin kunta katsoo, ettd Padijat-Hameen hyvinvointialue on lainvastaisesti tehnyt esteellisen3
toimijana palkkaharmonisaatiota koskevan palkkavarauksen Piijat-Himeen
hyvinvointikuntayhtyman tilinpddtékseen vuodelta 2022. litin kunta on kaikissa yhteyksissa kiistanyt
hyvinvointialueen esittdmat perusteet palkkavarauskirjauksen osalta.

litin kunta on yhdessa muiden Pdijat-Hameen kuntien kanssa eri yhteyksissa kaydyissa
keskusteluissa hyvinvointialueen edustajien kanssa kiistanyt palkkavarauksen kirjaamisen
perusteet Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannodn toimeenpanosta (616/2021),
liikkeenluovutuslain, tydsopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain vastaisena.
Palkkasaatavaa ei voida katsoa eradntyneeksi eikd tdltd osin ole perusteita kirjata sita
varauksiin.

Se, ettd Paijat-Hdmeen Hyvinvointialue on tdsta huolimatta tehnyt kirjauksen
tilinpdatokseen, voidaan pitdd Hyvinvointialueen oman edun tavoitteluna, tietoisena
paatoksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraa lisaten ja kuntien valtionosuutta
vdhentden. Varausta koskevan paatéksen tehneen Paijat-Hameen hyvinvointialueen
voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut
suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua. Pdatoksentekijan puolueettomuus
on oikeuskaytannon ja oikeusturvan ndakdkulmasta keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita
tullee noudattaa myos kuntiin vaikuttavissa paatoksissa.

Kunta ei voi hyvaksya palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta, koska
hyvinvointikuntayhtyman tilinpdatosta tehtdessa sopimuksen kautta syntynytti velvoitetta
ei ole ollut, eika kunta ole osallistunut sellaisen padtoksen tekemiseen, missi asiasta
sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida saataa jalkikiateen kuntia
velvoittavaa lainsaadantoda oikeusperiaatteiden vastaisesti.

Korkeimman oikeuden (KKO) paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin
aloittaneen palkkaharmonisointiin tahtadavat konkreettiset toimenpiteet kesalld 2016 ja
toteutuksen tapahtuneen 2019-2020. Oikeuskdytanndistad ei KKO:n mukaan léydy



tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkaerojen
harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma muodostettiin
vuonna 2017 ja palkkaharmonisointia on viety eteenpdin vuoteen 2023 saakka. Tastd mm.
kuntayhtymain henkildstdasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman johtaja on informoinut
yhtyman jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Piijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2017. Kunnille on yhtyman
johdon osalta tuotu esille, ettd palkkaharmonisointi yhtyméassé on kaynnistetty vuoden
2019 alusta. Palkkaharmonisointiin on kunnille annetun tiedon mukaan kdytetty miljoonia
euroja. KKO:n paatdksen 2024:9 pohjalta on todettavissa, ettd oikeuskaytannosta ei 16ydy
tismallista yleisesti hyviksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkojen
harmonisointi tulisi suorittaa. Niin ollen taannehtivalle kertakorvauspaatdsvaraukselle ei
ole ollut oikeudellisia perusteita Piijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatéksen
2022 osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd palkkaharmonisaatiovaraus ei ole perustunut
voimassa oleviin lakeihin, sopimuksiin tai oikeuden paatoksiin. Myoskaan Korkeimman
oikeuden paéatés ei tue palkkaharmonisaatiovarausta (KKO 2024:9). Paatoksentekijana
on ollut hyvinvointialue, jolle paatoksesta on koitunut merkittédvaa etua. Asetuksella ei
voida tehda kuntien oikeusasemaan jalkiké&teisesti velvoittavaa séantelya.

Kuntayhtyman tilinpaatokseen sisallytetyn varauksen tietojen ollessa summaarisia ja
ilman perusteluja, ei litin kunta tilintarkastajia kuultuaan ole katsonut perustelluksi
tehdé vastaavaa pakollista varausta omaan tilinpaatokseensa.

2. Kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta
timénhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

litin kunta ei ole ollut osallisena timan asiakokonaisuuden valmistelussa, neuvotteluissa tai
paitoksenteossa. litin kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen
osalta. Piijat-Himeen Hyvinvointialue ei ole toimittanut litin kunnalle sopimusta tai sen pohjana
olevia tietoja, jotka osoittaisivat palkkaharmonisoinnin toteutuneen maéran ja kustannusten
jakautumisen perusteet kuntien kesken.

Kunta on saanut vuonna 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan:
a. palkkakustannus Hyvinvointialueelle on
i. 2020:4.994.343 euroa,
ii. 2021:8.856.872 euroa ja
iii. 2022:6.818.683 euroa
b. palkkakustannus kohdennettuna litin kunnalle luonnoslaskelmassa on:
i. 2020: 191 956 euroa
ii. 2021: 344 563 euroa ja
iii. 2022: 250 456 euroa.

litin kunta ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai em. ilmaistujen kuntakohtaisten
laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei myoskdan ole esitetty yksityiskohtaisia
laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eika kunnalla ole tietoa lopullisesta
sovintosopimuksesta, mikd on tehty liikkeenluovutuksen jélkeen.



3. Syistd, jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja
toteutuman erotukseen

litin kunta ei ole ollut osallisena tdman asiakokonaisuuden valmistelussa tai paatdksenteossa. litin
kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei siis ole tietoinen
kysytystd asiasta.

4. Siita, mina vuonna tehtyé tyota palkkaharmonisaatiokustannus koskee (suoriteperuste) ja
voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella
useammalle vuodelle.

litin kunta kiistd& kohdassa 1 esitetyin perustein palkkaharmonisaatiovarauksen juridisen
perusteen. Kunta on osallistunut palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali- ja terveyspalvelujen
tilaajana 1.1.2019 toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman mukaisesti vuoteen 2023
saakka. Ns. ylimaéraiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei loydy oikeudellisia perusteita,
koska palkkaharmonisaation osalta ei ole maéritelty tiettyd toteuttamisaikaa/aikajannetta.

5. Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestdneet perusterveydenhuollon itse

litin kunta katsoo, ettd se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eikd kunnalle ole annettu
yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus- tai laskentaperusteista eikd kunnan hallussa ole tietoja, joilla
laskelmien oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksessa on todettu alijagé@mien kattamisesta
seuraavaa:

Jos on néhtévissé, ettd yhtymétasoisesti on syntymassa alijaamaa, estetaan alijagaman
syntyminen ensisijaisesti yhtymén toimintaa sopeuttamalla. Mikali alijaamaa syntyy,
alijaama katetaan tilinpaatdksen yhteydessa siten, etta kustannus kohdistuu kullekin
jasenkunnalle sen tilinpdatésvuoden palvelukdytdn suhteessa.

Muuta

litin kunta edellyttad oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin, joita Paijat-Hameen Hyvinvointialue
ministerion kysymyksiin esittad ja huomauttaa, ettd myds kunnat ovat pyytdneet tuloksetta mainittuja
tietoja Pdijat-Hameen hyvinvointialueelta.

litissd 2. toukokuuta 2024
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