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Arto Vahvelainen on jattanyt litin kuntaan oikaisuvaatimuksen
kunnanhallituksen paatoksesta 4.9.2023 § 186, Kausalan [Kauko]lampo
Oy:n osakkeiden myynti Adven Oy:lle.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, ettei Hameenlinnan hallinto-oikeuden
paatdksen 1206/2023 9.6.2023 jalkeen suoritettu asian uudelleenkasittely
ole riittdva asiassa todetun esteellisyyden poistamiseksi, ja hanen
mielestaan tarjousmenettely olisi tullut kaynnistaa uudelleen.

Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen litin kunnan
jasenen ominaisuudessa. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole osoittanut
selvitysta, ettd han olisi asiassa asianosainen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

Kuntalain 140 §:n mukaan Kunnan jédsenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Paatdsta koskeva pdytakirja on oikaisuvaatimusohjeineen julkaistu
yleisessa tietoverkossa osoitteessa www.iitti.fi 7.9.2023.

Oikaisuvaatimus on paivatty ja toimitettu 22.9.2023 kunnan kirjaamoon,
joten oikaisuvaatimus on tehty sdadetyssa ajassa.

Asian aiempi kasittely ja hallinto-oikeuden ratkaisullaan 1206/2023
kumoamat paatokset

Hameenlinnan hallinto-oikeus on 9.6.2023 antamallaan ratkaisulla
1206/2023 kumonnut litin kunnanhallituksen osakekauppaa koskevan
paatoksen 3.10.2022 § 169 ja siitd tehtya oikaisuvaatimusta koskevan
hylkdavan paatdéksen 7.11.2022 § 192.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on ratkaisunsa perusteluissa todennut, etta
periaatepaatdsta koskevan esityksen kasittelyssa kunnanhallituksessa on
nailla perusteilla ollut kysymys osakkeiden myyntia koskevan asian
valmistelusta. Kun Mertakorpi ja Kankkunen ovat osallistuneet esteellisina
tuohon asian kasittelyyn, osakkeiden myyntia koskeva paatés on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa.
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Kausalan Kaukolampo Oy:n osakekaupan uudelleen kasittely

litin kunnanhallitus merkitsi edelld mainitun hallinto-oikeuden ratkaisun
tiedoksi 19.6.2023 ja paatti samalla, ettei se hae jatkovalituslupaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja etta osakekauppa Adven Oy:n kanssa
jakautuneen Kausalan Kaukolampd Oy:n osakkeista valmistellaan
uudelleen kasiteltdvaksi aiemman ostotarjouksen ja kauppakirjan
perusteella.

Asian uudelleenvalmistelussa Iahtékohdaksi otettiin, ettéd seka
periaatepaatds etta varsinaista osakekauppaa koskeva paatos kasitellaan
uudelleen niita periaatepaatdksen kautta rasittavan esteellisyyden
poistamiseksi. Esteellisyyden katsottiin Hameenlinnan hallinto-oikeuden
paatdksessa menettelyvirheena rasittavan erityisesti periaatepaatdsta ja
sen kautta varsinaista osakekauppaa, koska mainitut esteelliset henkil6t
olivat I1asna kunnanhallituksen kokouksessa 6.6.2022 tehtaessa
kunnanvaltuustolle esitys periaatepaatdkseksi.

Asiavirheen korjaantuminen kasiteltdessa asia uudelleen

litin kunnanhallitus on hyvaksynyt Hidmeenlinnan hallinto-oikeuden
ratkaisun, etta osakekauppaa koskevan asian kohdalla virhe on tapahtunut
kunnanhallituksen kokouksessa. Kyseessa on esteellisyydesta johtuva
menettelyvirhe, joka Hallintolain 50 § (11.6.2010/581) perusteella kuuluu
asiavirheisiin.

Hallintolain 52.2 §:n mukaan asiavirheen korjaaminen edellyttaa, etta asia
kasitelldan uudelleen ja asiassa annetaan uusi paatés. Hallinto-oikeuden
kumottua valituksen takia aiemman osakekauppaa koskevan paatdksen,
on paatoksen ja sitd edeltavan periaatepaatdksen uudelleen
kasitteleminen ainoa mahdollinen tapa edeté asiassa.

Esteellisyyden rajoittuessa periaatepaatoksen kasittelyyn 6.6.2022
kunnanhallituksessa ja huomioiden sen, etteivat periaatepdatoksen
kokouskasittelyn lisaksi esteelliset henkil6t ole osallistuneet millaéan tavoin
ennen periaatepaatosta tehtyjen tarjouspyyntdjen ja saatujen indikatiivisten
tarjousten seka periaatepaatdksen jalkeen Due Diligence prosessin,
yksityiskohtaisten kauppakirja luonnosten ja niihin sisaltyvien ehtojen seka
lopullisen kauppahinnan valmisteluun. Nama prosessit on hoidettu
kokonaisuutenaan viranhaltijatyéna, jota on avustanut KPMG Oy mm.
asiantuntijaselvitysten, tarjouspyyntojen, tarjouksia koskevan vertailun ja
kauppakirjan luonnosten osalta. Naiden osalta ei myoskaan ole annettu
ohjeita valmistelulle.

Esteelliseksi mainitut henkildt eivat mydskaan olleet |lasna kasiteltdessa
varsinaista kauppakirjaa 7.11.2022 § 192 (Antti Kankkunen poistui
esteellisena asian kasittelyn ajaksi ja Siiri Mertakorpi oli poissa koko
kokouksesta ja hanen tilallaan oli varajasen Riitta Tuomala).
Kokouskasittelysta johtuvan esteellisyyden korjaamiseksi riittdva menettely
on tarvittavan kokouskasittelyn toistaminen uudelleen virheettémasti.

Kunnanvaltuusto on 29.8.2023 § 29 hyvaksynyt uudistetulla
periaatepaatdksella Kausalan Kaukolampé Oy:n (Kausalan Lamp6 Oy:sta
jakautuneen yhtion) osakkeiden myynnin ensisijaisesti Adven Oy:lle
korkeimman indikatiivisen tarjouksen perusteella, siten, etta
hallintosdannoén 13 §:n mukaisin toimivaltuuksin kunnanhallitus valmistelee
ja paattaa kaupan irtaimen omaisuuden kauppana. Periaatepaatdksen
osalta sita rasittavan menettelyvirheen on katsottava nain korjautuneen.
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Kunnanhallituksen tehdessa valtuustolle uuden esityksen
periaatepaatokseksi (21.8.2023 § 182) poistui Antti Kankkunen
kokouksesta esteellisena (yhteis6jaavi) ja Siiri Mertakorven osalta
esteellisyys oli paattynyt tammikuussa 2023.

Mainittavana asiana tuodaan esille myés, etta tata kauppaa koskeva
tavoite on kirjattu litin kunnan vuoden 2023 talousarvioon sisaltyviin
konserniyhtiditd koskeviin strategisiin tavoitteisiin seuraavasti "Kausalan
Kaukolampd Oy:n kauppa Adven Oy:lle on toimeenpantu ja yhtié on
poistunut kunnan omistuksesta vuoden 2023 aikana". Kunnanvaltuuston
lainvoimaisella paatoksella (13.12.2022 § 36) on siis jo linjattu tavoitetila
osakeomistuksen suhteen, johon nojautuen kunnanhallitus olisi jo voinut
paattada osakekaupasta ilman erillistd periaatepaatosta.

Esteellisyyden tapahduttua aiemman periaatepaatoksen kasittelyssa on
kuitenkin periaatepaatds haluttu myds uudistaa varmistukseksi virheen
poistamiseksi sikali, etta silla voi olla talousarviotavoitteen lisaksi edelleen
vaikutusta asiaan.

Kunnanhallitus on nyt oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla paatoksella
4.9.2023 § 186 paattanyt myyda Kausalan Kaukolampé Oy:n osakkeet
Adven Oy:lle. Kyseista paatosta tehtdessa poistui Antti Kankkunen
kokouksesta esteellisena (yhteisojaavi) ja Siiri Mertakorven osalta
esteellisyys oli paattynyt tammikuussa 2023.

Edella lapikayty selostus huomioiden esteelliset henkilot eivat ole
osallistuneet millaan tavoin vuonna 2022 tehtyjen tarjouspyyntéjen ja
saatujen indikatiivisten tarjousten seka uudistetun periaatepaatoksen
jalkeen toteutetun kaupan ehtoja ja kauppakirjan maarayksien
tarkistamista koskevaan prosessiin, joka on hoidettu kokonaisuudessaan
viranhaltijatydna. Niin ikdan uudet neuvottelut vuonna 2023 on uuden
myyntipaatoksen ja kauppakirjaehtojen ajantasaistamiseen liittyvan
valmistelun osalta tehty viranhaltijatyona.

Erikseen mainittavaa esteellisyyksistad asian uudelleen kasittelyyn
liittyen

Pekka Mertakorpi ei ole ollut enda 4.1.2023 jattdmansa eroilmoituksen ja
16.1.2023 tehdyn osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n mukaisen yhtién ainoan
osakkeenomistajan tekeman kirjallisen paatoksen jalkeen Kausalan
Kaukolampd Oy:n (jakautumisessa muodostunut yhti®) hallituksessa.
Esteellisyysperustetta Siiri Mertakorven osalta ei ndin enda ole ollut
16.1.2023 jalkeen tehdyn paatdksenteon osalta.

Siiri Mertakorpi on kuitenkin katsonut olevansa esteellinen ja poistunut
asian kasittelyn ajaksi kunnanhallituksen kokouksesta 19.6.2023 § 142
(Kunnanhallitus merkitsi Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatéksen
tiedokseen ja paatti asian uudelleenvalmistelusta), koska mainittu
Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatds koski hanen henkilékohtaisen
esteellisyytensa kasittelyd. Muilta osin Siiri Mertakorpi ei ole ollut
esteellinen osallistumaan asian uudelleen kasittelyyn kunnanhallituksessa
tai kunnanvaltuustossa, koska Kuntalain 97 §:n 1 momentin mukaista tai
Hallintolain 27-30 § mukaisia esteellisyysperusteita ei ole ollut enaa
[&hipiiriin kuuluvan Pekka Mertakorven hallitusjasenyyden paattymisen
jalkeen.

Kausalan Kaukolampd Oy:n osakkeiden kauppaa koskevalla
paatdksenteolla ei ole sellaisia takautuvasti entisiin ja tehtavansa
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paattaneisiin hallituksenjaseniin kohdistuvia vaikutuksia, joilla voitaisiin
katsoa olevan erityista hyotya tai vahinkoa heidan osaltaan.

Antti Kankkunen on edelleen jakautumisen kautta muodostuneen
Kausalan Kaukolampé Oy:n hallituksen varajasen. Han on ilmoittanut
esteellisyydestaan (yhteisdjaavi) asianmukaisesti seka poistunut
kunnanhallituksen kokouksista asian kasittelyn ajaksi 19.6.2023 § 142,
21.8.2023 § 182, ja 4.9.2023 § 186 seka kunnanvaltuuston kokouksesta
29.8.2023 § 29. Antti Kankkunen ei ole nain osallistunut missaan
vaiheessa asian uudelleen kasittelyyn kunnanhallituksessa tai
kunnanvaltuustossa.

Vaatimus tarjousmenettelyn kdynnistamisesta uudelleen

Oikaisuvaatimuksessa sen tekija on esittanyt myos esteellisyysvaitteiden
lisaksi, etta tarjousmenettely olisi hanen mielestaan pitanyt kdynnistaa
uudelleen. Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus-
etta laillisuusperusteella. Tarkoituksenmukaisuuskysymyksesta ei
kuitenkaan voi tehda kunnallisvalitusta. litin kunnanhallitus on ottanut
kantaa tarkoituksenmukaisuusnakékohtiin osakekauppaa koskevan
paatdksen esittelytekstissd seuraavasti:

Ottaen huomioon aiemmin péétetyn kaupan toteuttamisen siirtymisen
valituksen ja uudelleen ké&sittelyn vuoksi ja kaukolémpdtoiminnan
katkeamattoman toiminnan turvaamiseksi véliaikana tehdyt jéarjestelyt, ei
tarjousten pyytédmisté uudelleen ole katsoftu tarkoituksenmukaiseksi
vaihtoehdoksi. Myyjén nédkbkulmasta jo olemassa olevia tarjouksia voidaan
pitédé valideina seké suhdannetilanne huomioiden myés edelleen myyjén
edun mukaisina.

Kunnanvaltuuston periaatepaatdsta koskevassa esittelytekstissa asiaa on
avattu myds toiminnalliselta kannalta seuraavasti:

Kausalan Ldmp6 Oy:n osittaisjakautuminen ja osakekaupan toteutumisen
arvioitiin alkujaan olevan noin 6-7 kuukautta kestava prosessi, jonka ajaksi
tehtiin Kausalan Lampd Oy:n ja Advenin vélilla tilapdinen operointisopimus
turvaamaan kaukolammon keskeytyksetdn tuotanto muutostilanteessa.
Sopimus on jakautumisen jélkeen siirtynyt Kausalan Kaukoldampé Oy:lle.
Myés yhtién palveluksessa olleista henkilbista suurin osa on siirtynyt
Adven Oy:n palvelukseen ja paikallinen osaaminen on néin séilynyt.
Operointisopimuksen puitteissa Adven Oy on tarjonnut Kausalan
Kaukoldmpo Oy:lle toimitusjohtajapalvelut sekad vastannut
kaukolémpdtoiminnan operoinnista, sopimusta on jatkettu valituksen ja
siitéd seuranneiden jatkotoimien ajaksi. litin kunta omistajana on nimennyt
yhtién hallituksen.

Operointisopimuksen aikana on yhteistydstd Adven Oy:n kanssa saatu
arvokasta kokemusta seké useita positiivisia vaikutuksia kaukoldammon
tuotantoon litissd. Teknisen osaamisen laajentumisen ja Adven QOy:lta
henkiléstédlle saadun tuen kautta on 6ljyn kulutusta saatu leikattua yli 30 %
alempaan tasoon verrattuna. Samalla hakelaitoksen tehoa on pystytty
kasvattamaan siten, ettd aiemman noin 5 pakkasasteen sijasta on lamp6
pystytty tuottamaan pelkéstaéan hakekattilalla noin 17-18 pakkasasteeseen
asti. Naiden toimenpiteiden kautta on pystytty vaikuttamaan alentavasti
paineeseen korottaa kaukolédmmén hintaa.

Adven Oy:n yhteisty6lld on ollut myés olennainen vaikutus Kausalan
kaukolédmpd Oy:lle hankittavan polttoaineen hintaan osana isompaa
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hankintayksikk6&. Myds paikallisia hankintakanavia on avattu iittildisten
hakeyrittédjien kanssa ja muutoinkin kéytettédvéa hake toimitetaan Encoren
kautta lahialueilta, mikd on huomattava ero aiempiin kdytantéihin. Advenin
fa kunnan yhteistyéné on avattu useampia keskusteluja eri yritysten
kanssa kunnan elinvoimaisuutta tukevista hankkeista ja mahdollisuuksista
laajentaa, kehittdé sekd monipuolistaa kaukoldmmon tuotantoa Kausalan
alueella.

Osana kehitystyéta on myds havainnoitu ympéristo- ja
kéyttéturvallisuuteen liittyvié seikkoja, joiden vuoksi on ryhdytty korjaaviin
toimenpiteisiin mm. tankkausalueiden, valuma-altaiden sekd muun
tekniikan osallta.

Jo tilapéisen operointisopimuksen aikana on saatu selkedéd kokemusta
siitd, etté yhteistyd toteuttaa tarkoitustaan aiotulla tavalla ja ennakoidut,
toiminnalliset hybdyt on mahdollista saavuttaa myyméllé
kaukoldmpdliiketoiminta. Laajempaa kehittdmista, olennaisia investointeja
seké paikallisten yritysten kanssa syvemmaélle vietdvaa yhteistyéta ei
kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa pelkéstédén
yhteisty0 tai operointisopimusten pohjalta ilman omistusjérjestelyja.

Edella mainittu tilanne esittelyteksteihin kirjatusti ja asian uudelleen
kasittelyn takia pitkittynyt tilanne huomioiden uuden tarjouskilpailun
jarjestamisen ei voi katsoa olevan milldadn muotoa myyjan eli litin kunnan
edun mukaista. Kilpailutilanne ei olisi todennakoisesti enaa aito ja
vallitseva suhdannetilanne ja rahoituksen korkotaso huomioiden
lopputuloksen voidaan perustellusti ennakoida olevan aiempaa tarjousta
heikompi ja lisdksi uudesta tarjouskilpailusta syntyy olennaisia
kustannuksia kaikille osapuolille.

Mahdollisten laillisuusndkdkulmien osalta alkuperainen tarjouskilpailu on
ollut avoin ja sita kautta kauppaa valmisteltaessa on otettu myds huomioon
kilpailulainsdadantd, EU:n valtiontukea koskevat sdannodkset ja
varmistettu, ettd osakkeiden kauppahinta on markkinahintainen. Kunnan
omaisuutta koskeva myyntiprosessi on kunnanhallituksen paatdsvallassa,
eika ns. valtiontukisdannoksien lisaksi menettelymuotoja ole maaritelty
lainsdadanndssa. Kunnanhallitus on toiminut taltd osin harkintavaltansa
puitteissa.

Paattavan toimielimen kokonaisharkintaan kuuluu viime kadessa sen
arvioiminen, onko valmistelu ollut riittdvaa ja onko sille toimitettu asian
ratkaisemiseksi tarpeellinen aineisto ja mitka selvitykset ovat pitkittyvan
prosessin osalta ajantasaisia. Kunnanhallitus on harkinnut asiaa paatosta
tehdessaan ja hyvaksynyt esittelytekstiin kirjatun arvion
markkinatilanteesta. Samaten kunnanvaltuusto on periaatepaatoksen
hyvaksyessaan katsonut valmistelun ja sille tuotettujen tietojen olevan
rittavat periaatepaatoksen tekemiseen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on myds esittanyt vaatimuksen kohtuullisten
oikaisuvaatimuksesta koituvien kulujen korvaamisesta.
Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole todentanut mitdan kustannuksia tai
esittanyt tarkempaa vaatimusta. Kustannusten korvaamiselle ei nain ole
edellytyksia.

Kunnanjohtaja Jarkko Salonen

Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen todeten, ettei
esittelytekstissa selostetuilla perusteluilla osakekauppaa koskevan asian
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uudelleenkasittelyssa ole tapahtunut esteellisyysvirhetta ja paatds on nain
syntynyt laillisessa jarjestyksessa. Muutoin
tarkoituksenmukaisuuskysymyksissa kunnanhallitus ei ole kayttanyt
harkintavaltaansa vaarin eikd kunnanhallitus ole ylittanyt toimivaltaansa.
Kulujen korvaamiselle ei ole edellytyksia niitd koskevan selvityksen
puuttuessa, joten korvausvaade hylataan.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Merkittiin, ettd Antti Kankkunen ja Siiri Mertakorpi poistuivat kokouksesta
esteellisind tdman asian kasittelyn ajaksi.



