Sivistyspalvelujen virkamuutokset

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 131

Valmistelija
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Kunnanjohtaja: Jarkko Salonen, puh. 040 726 2990, jarkko.salonen@iitti.fi

litin kunnassa on toimintaympariston muuttuessa noussut esiin tarve
selkeyttaa ja vahvistaa hyvinvointiin ja kulttuuriin liittyvia tehtavia.
Kunnassa on vuoden 2023 talousarvion laadinnan yhteydessa kirjattu
toimeksianto sivistyspalvelujen kehittdmissuunnitelman laatimiseksi ja
toimeenpanon kaynnistamiseksi.

Peruste talle toimeksiannolle on kuntatrategiaan kirjattu laajempi
strateginen projekti kuntapalvelujen uudistamissuunnitelman laatimiseksi
vastaamaan kunnan hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeista
toimintaymparist6a. Taté kokonaistavoitetta on tdhan mennessa toteutettu
kiinteistdselvitykselld seka teknisten palvelujen hankinta- ja
palvelustrategialla, jotka molemmat on hyvaksytty vuoden 2022 aikana.

Nyt tarkasteltavana ovat olleet organisoitumisvaihtoehdot vahvistamaan
kunnan hyvinvointiin ja kulttuuriin liittyvien tehtavien asemaa kunnassa.
Tarkastelu kohdentui siis ensisijaisesti organisoitumisen vaihtoehtojen ja
rakenteiden tarkasteluun. Tarkastelun ulkopuolelle rajattiin
sivistyspalvelujen sisallollinen kehittaminen.

Asian valmistelu kaynnistettiin syksyn 2022 valtuustoseminaarissa
kaydyilld keskusteluilla, joiden pohjalta kunnanjohtaja laati alustavia
vaihtoehtomalleja. Varsinainen selvitystydn osalta kunnan tukena toimi
FCG Oy, joka laati ja selvitti paatoksenteon tueksi paatésvaihtoehtoja
vaikutuksineen (paatdsten vaikutukset kuntalaisiin, henkildstdoon, talouteen
seka johtamiseen).

Selvityksen osana osallistettiin erityisesti esimiesasemassa olevaa
henkil6stda haastatteluilla ja niiden yhteydessa nousi esiin my6s muita
johtamiseen ja organisointiin liittyvia haasteita ja kehittamiskohteita, joiden
ratkaisemiseen kunnassa olisi jatkossa kiinnitettdva huomiota.

Asian laajuus ja merkittavyys organisaatiotasolla huomioiden
selvitysluonnosta vaihtoehtoineen kasiteltiin valtuustoseminaarissa
16.5.2023 ja talla yhteisella seminaarilla korvattiin valiokuntakohtainen
kasittely. Valtuustoseminaarin keskustelujen ja rynmatyoskentelyn
perusteella loppuraporttia on tarkennettettu.

Keskeiset esitykset

1. Kunnan organisaatiota muutetaan niin, ettd kuntaan uudeksi toimialaksi
tulee hyvinvointipalvelut, jota johtaa hyvinvointijohtaja.
Hyvinvointipalvelut sisaltavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen,
osallisuuden ja jarjestoyhteistyodn, kirjasto- ja kulttuuripalvelut, vapaa-
aika- ja nuorisopalvelut, kansalaisopiston sekd maahanmuuton ja
kotoutumisen.
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2. Sivistyspalvelujen kokonaisuuteen kuuluu jatkossa varhaiskasvatus,
perusopetus ja lukio seka joukkoliikenteen palvelut. Sivistyspalvelujen
toimialan nimeaminen kasvun ja oppimisen palveluiksi kuvaisi toimialan
sisaltda nykyista paremmin. Sivistysjohtajan nimeke muutetaan tassa
yhteydessa kasvatus- ja opetusjohtajaksi.

3. Esitetty organisaatiorakenteen muutos mahdollistaa tehtavien
tayttdmisen myos sisaisesti, mutta nain toimiessa tulee varmistaa, etta
hyvinvointijohtajalla on riittavat mahdollisuudet toteuttaa tehtavaa.

4. Organisaatiorakenteen uudistamisen yhteydessa on my®és kirjoitettava
auki kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisen poikkileikkaava rooli kunnan
organisaatiossa

5. Tehtavia, rooleja ja vastuita on selkeytettava koko organisaatiossa ja
tehtavankuvat tulee paivittda ja vastaamaan toimintaymparistdssa
tapahtuvia muutoksia. Tehtavankuvauksen paivittdminen on
toteutettava yhdenmukaisesti ja paivittamisen yhteydessa
varmistettava tehtavien yhteensopivuus muiden tehtavien kanssa niin
vertikaalisesti kuin horisontaalisesti.

6. Selvitystyon aika esiin nousseisiin johtamisen haasteisiin on
kiinnitettava huomiota. Yksi keskeinen haaste liittyy johtajien tehtavien
ja vastuiden selkeyttamiseen seka palvelevan johtamisen kaytantdihin
esim. saavutettavuuden osalta. Myds johtoryhmien (koko kunnan
johtoryhma ja toimialojen johtoryhmat) tehtavien ja pelisaantojen
selkeyttdminen edistaa yhteisty6ta kaikilla tasoilla ja tukee johtajia ja
esihenkil6ita johtamistydssa.

7. Valiokuntien tyon tukemiseksi olisi tarkeaa selkeyttaa valiokuntien
tehtavia seka tyoskentelyn pelisaantdja. Myds valiokuntien
vastuuvalmistelijan tehtavia ja roolia tulee selkeyttaa ja tukea
esimerkiksi koulutuksella.

8. Organisaatiorakenteen uudistamisen jalkeen hallintosdannoén
uudistaminen on valttdmatonta. Hallintosdantdéon on hyva kirjata myds
kunnan rooli hyvinvointitydossa ja se, miten sita poikkihallinnollisesti
kunnassa johdetaan.

Jatkotoimenpiteet
Hallintosadnnon muutokset

Sivistyspalvelujen organisaatiomuutos edellyttdd muutoksia
hallintosaantéon. Merkittavimmat muutokset kohdistuvat toimialajakoon (§
19), toimialajohtajiin (§ 21) ja toimialajohtajien ratkaisuvaltaan (§ 22).

Nama muutokset on tarkoituksenmukaisinta kasitella erillisena asiana
muiden hallintosaantdéén tehtavien tarkennusten jalkeen niin, etta
selvityksessa mainittu tehtadvankuvausten tarkentaminen/laatiminen ja
hyvinvointitydn aseman kirjaaminen auki tulee huomioiduksi
hallintosdannén maarayksissa.

Virkamuutokset

Organisaatiomuutos edellyttda uuden hyvinvointijohtajan viran
perustamista ja sivistystoimenjohtajan virkanimikkeen muuttamista
kasvatus- ja opetusjohtajaksi. Jalkimmainen on mahdollista toteuttaa
hallintosdannon mukaisesti viranhaltijapaatdksella sen jalkeen, kun
toimialajako on tullut hyvaksyttya. Hyvinvointijohtajan virka tullaan
esittdmaan perustettavaksi kokonaan uutena, koska muutos on sikali laaja,
ettei sita voi kattavasti toteuttaa esimerkiksi viranhoitomaaraysta
muuttamalla.



Nykyinen hyvinvointikoordinaattori voidaan kuitenkin siirtaa viranhaltijalain
24 §:ssa saadetylla menettelylla hyvinvointijohtajan virkaan, jonka
esitettavat kelpoisuusvaatimukset (soveltuva ylempi korkeakoulututkinto)
han tayttaa, jota voidaan pitdad muutoin hanelle sopivana mm. nykyisten
tehtavien perusteella ja perusteena on toiminnan tai tehtavien
uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy. Hyvinvointikoordinaattorin virka
lakkautettaisiin osana jarjestelya.

Tarve kasitella asiaa yhteistoimintamenettelyssa

Kun tyénantaja suunnittelee toimenpiteitd, sen on arvioitava toimenpiteen
henkilostovaikutusten merkittavyys. Arvion perusteella kunta voi ratkaista,
onko suunniteltua toimenpidettd kasiteltdva yhteistoimintamenettelyssa.
Jos suunnitellut toimenpiteet, joilla tydnantaja arvioi olevan merkittavia
vaikutuksia henkildston asemaan, liittyvat tydpaikan yleisiin kaytantoihin ja
téiden jarjestelyyn, niista on kaytava yt-neuvottelut. Sen sijaan esimerkiksi
yksittaisten tyontekijoiden tydsopimuksen ehtojen muutoksista
neuvotellaan tydnantajan ja tyontekijan kesken. Virkamaaraysten osalta
tydnantajalla on laajempi paatdsvalta niiden muuttamisesta, mutta
viranhaltijaa on kuultava muutoksista.

Tybnantajan arvion mukaan organisaatiomuutoksen valittdmat vaikutukset
kohdistuvat 1ahinna yksittaisiin viranhaltijoihin ja tyontekijéiden osalta
esimiessuhteisiin, joten yhteistoimintamenettely ei talla perusteella ole
valtdamaton. Muutoksen toiminnalliset tavoitteet eivat vaikuta olennaisesti
henkildstdon nykyiseen asemaan tai oikeuksiin, mutta ennen asian lopullista
paatoksentekoa viedaan kunnanhallituksen linjaama
jatkovalmisteluvaihtoehto yhteistoimintaelimen kasiteltdvaksi muutoksen
yleisen merkittavyyden vuoksi.

Virallisen yhteistoimintamenettelyssa tapahtuvan kasittelyn lisaksi kunnan
henkilostolle jarjestetaan yleinen infotilaisuus kunnanhallituksen linjattua
valmisteluvaihtoehdon, jonka puitteissa edetaan.

Viranhaltijoiden kuuleminen

Niiden viranhaltijoiden osalta, joiden tehtavat muuttuvat mahdollisessa
virkajarjestelyssa on toimitettava kuuleminen. Viranhaltijoiden kuuleminen
voidaan toteuttaa tarvittavilta osin sen jalkeen, kun kunnanhallitus on
linjannut jatkovalmistelun sisallon.

Talousarviovaikutukset

Vuoden 2023 osalta uudistuksen vaikutukset talousarvion
maararahavarauksiin kodistuvat jakautuneiden toimialojen johtavien
viranhaltijoiden palkkaukseen seka Hyte-tyohon varattuun resurssiin, jota
on jo siséllytetty nykyiseen talousarvioon. Aiemmin ei ole kuitenkaan
erikseen huomioitu jarjestoyhteistyon, osallisuuden seka kotouttamisen
tehtavien mahdollista resurssitarvetta.

Rakenteellisesti jakautuvan toimialan osalta ainoastaan kansalaisopisto
sijaitsee hierarkisesti erilladn muista hyvinvointipalveluihin sisallytettavista
tulosyksikoista. Lisaksi hallinnon osalta resurssin jako nykyisten
koulutuspalvelujen, kirjasto- ja kulttuuripalvelujen, vapaa-aikapalvelujen ja
nuorisopalvelujen kesken on tarkistettava vastaamaan uutta
organisaatiorakennetta. Hyvinvointipalvelujen maararahavaraukset
sisaltyvat talla hetkelld vapaa-aikapalvelujen tulosyksikkdon.

Ptk tark.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asiasta on tarkoituksenmukaista valmistella erillinen talousarviomuutos,
jotta talousarvion rakenne saadaan vuoden 2024 budjetointiin vastaamaan
organisaatiorakennetta. Samalla tarkennetaan maararahavarauksia em.
kohtien osalta.

Oheismateriaali FCG:n raportti litin sivistyspalvelujen organisoituminen
Kunnanjohtaja Jarkko Salonen

Kunnanhallitus hyvaksyy organisaatioselvityksessa esitetyn vaihtoehto 4
toimintamalliksi jatkovalmisteluun siten, etta yksityiskohtaiset
esittelytekstissa selostetut muutosesitykset tuodaan
yhteistoimintamenettelyn ja kuulemisten jalkeen kunnanhallituksen seka
tarvittavilta osin kunnanvaltuuston paatettavaksi. Tavoiteaikatauluksi
asetetaan sivistyspalvelujen uuden organisaatiomallin ottaminen kayttoon
1.9.2023 alkaen.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanhallitus 21.08.2023 § 177

Valmistelija
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Kunnanjohtaja: Jarkko Salonen, puh. 040 726 2990, jarkko.salonen@iitti.fi

litin kunnassa on valmisteltu hallintosaannén paivitysta kunnanhallituksen
paatoksen 5.6.2023 § 131 mukaisesti ja samalla on suunniteltu
organisaatiouudistusta, jonka tavoitteena on tukea kunnan hyvinvointiin ja
kulttuuriin liittyvien tehtavien toteuttamista hyvinvointialueiden toiminnan
kaynnistyttya. Peruste talle toimeksiannolle on kuntatrategiaan kirjattu
laajempi strateginen projekti kuntapalvelujen uudistamissuunnitelman
laatimiseksi vastaamaan kunnan hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeista
toimintaymparistoa.

Erillisend asiana kasitelldan hallintosdanndén muutokset, jossa on paivitetty
kunnan johtamisjarjestelmaa ja jaettu aiempi sivistyspalvelujen toimiala
kahtia siten, ettd muodostuvat kasvun ja oppimisen toimiala seka
hyvinvointipalvelujen toimiala. Tassa pykalassa kasitellaan virkamuutokset,
joita organisaatiomuutos edellyttaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (2003/304) antaa
tydantajalle oikeuden virantoimitusvelvollisuuden muuttamiseen (23 §) tai
viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen (24 §). Viranhaltijalle on
ennen virantoimitusvelvollisuuden muuttamista tai siitdmista toiseen
virkasuhteeseen varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Sivistystoimenjohtajaa ja hyvinvointikoordinaattoria on kuultu 17.8.2023
Virkajarjestelyina esitetaan:
1) Hyvinvointikoordinaattorin viran lakkauttamista

2) Hyvinvointijohtajan viran perustamista
3) Hyvaksya perustettavalle viralle kelpoisuusvaatimukset



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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4) Hyvinvointikoordinaattorin viranhaltijan siirtdmista hyvinvointijohtajan
virkaan lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 24 §:n
mukaisesti (hallintosaanté 42 § paatdksen tekee kunnanhallitus).

5) Sivistysjohtajan viran nimikkeen muuttamista kasvatus ja
opetusjohtajaksi (hallintosaannén 31 § paatdksen tekee
kunnanjohtaja).

6) Hyvinvointijohtajan viran tehtdvakohtaisen palkan maarittelya virkaa
perustettaessa

Viran lakkauttamisesta ja perustamisesta paatta hallintosadannén 32
mukaan kunnanvaltuusto. Hallintosdannén 35 § mukaan virkasuhteeseen
ottava viranomainen paattaa viran kelpoisuusvaatimuksista.

Perustettavan johtoryhmatasoisen viran kelpoisuudeksi on valmistelussa
paadytty esittamaan hyvinvointijohtajalle muiden toimialajohtajien
kelpoisuusvaatimusten tasoisesti seuraavaa: Ylempi korkeakoulututkinto,
perehtyneisyys hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen seka eduksi
katsotaan hallinnollinen kokemus.

Hyvinvointijohtajan palkkausta on selvitetty KT:n tilastojen, oman kunnan
johtavien viranhaltijoiden palkkatasoon verraten seka vertailutietoina mm.
naapurikuntien vastaavantasoisten tehtavien perusteella. Virkaan
sisaltyvan monipuolisen tehtdvakentan, vaikuttavuuden seka
johtoryhmatasoisen vastuun perusteella tehtdvakohtaiseksi palkaksi
esitetaan virkaa perustettaessa 5 200 euroa. Hyvinvointijohtaja on muiden
johtoryhmaan kuuluvien toimialajohtajien tavoin KVTES:n tydaikaluvussa
tarkoitettu itsendisessa johtavassa asemassa oleva viranhaltija.

Kunnanjohtaja Jarkko Salonen

Kunnanhallitus paattaa

1) esittda valtuustolle hyvinvointikoordinaattorin lakkauttamista 31.8.2023
lukien.

2) esittaa valtuustolle hyvinvointijohtajan viran perustamista 1.9.2023
alkaen

3) hyvaksya esittelytekstissa mainitut kelpoisuusvaatimukset
perustettavaan hyvinvointijohtajan virkaan.

4) siirtaa 1.9.2023 lukien hyvinvointikoordinaattorin viranhaltijan
hyvinvointijohtajan virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja
mihin han on antanut suostumuksensa. Kyseessa on laissa kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003) § 24 tarkoitetusta
virkajarjestelysta. Paatds on ehdollinen edellyttden, ettd kunnanvaltuusto
hyvaksyy esitetyt virkamuutokset.

5) merkita tiedoksi, ettd kunnanjohtaja tekee sivistysjohtajan
virkanimikkeen muutoksesta kasvatus ja opetusjohtajaksi hallintosaannén
32 § mukaisesti

6) paattaa vahvistaa hyvinvointijohtajan viran tehtavakohtaisen palkaksi
perustamisvaiheessa 5 200 euroa.

Kunnanhallitus hyvéksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Oikaisuvaatimusohje: kohdat 3, 4 ja 6
Muutoksenhakukielto kohdat 1-2 ja 5



Kunnanvaltuusto 29.08.2023 § 31
240/00.01.02/2022

Esittelija kunnanhallitus
Paatdsehdotus Kunnanvaltuusto paattaa
1) lakkauttaa hyvinvointikoordinaattorin viran 31.8.2023 lukien.

2) perustaa hyvinvointijohtajan viran 1.9.2023 alkaen

Paatos Kunnanvaltuusto yksimielisesti hyvaksyi kunnanhallituksen ehdotuksen.

Ptk tark.



