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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Hannu Suhonen

Iitin kunnanhallituksen paitos 7.11.2022 § 192

Kunnanvaltuusto on 21.6.2022 (§ 29) tekemillddn periaatepaitokselld
hyviksynyt, ettd Kausalan Lamp6 Oy:n jakautumisen jilkeen sille kuulunut
kaukoldmpdliiketoiminta myydédédn osakekaupalla korkeimman indikatiivisen
tarjouksen perusteella ensisijaisesti Adven Oy:lle siten, ettd kunnanhallitus
valmistelee yksityiskohtaisen kaupan ja tekee sitd koskevan pédatoksen
hallintosdidnndn 13 §:n kohdan 22 nojalla.

Kunnanhallitus on 3.10.2022 (§ 169) péittinyt hyviaksyd kunnan omistamien
Kausalan Kaukoldmpo Oy:n osakkeiden myynnin Adven Oy:lle esityslistan
littteend olevan osakekauppakirjaluonnoksen mukaisesti 6 500 000 euron
velattomalla kauppahinnalla. Kunnanhallitus on samalla hyviksynyt kauppa-
kirjan liitteisiin ja kauppakirjakokonaisuuteen kuuluvat vuokrasopimukset
seki olemassa olevia verkostoja koskevan sopimuksen kaukolimpélaitteis-
tojen sijoittamisesta ja pito-oikeudesta. Lisaksi kunnanhallitus on paattanyt
valtuuttaa kunnanjohtajan neuvottelemaan viimeksi mainittuun sopimukseen
tehtdvistd tarpeellisista tarkistuksista ja tekeméain padtoksessi tarkemmin
yksiloityja tarkistuksia edelld tarkoitettuihin asiakirjoihin.

Hannu Suhonen on vaatinut pdatoksen oikaisua muun muassa silld perusteella,
ettd kunnanvaltuuston periaatepdatoksen valmisteluun kunnanhallituksessa on
osallistunut esteellisid henkiloita.

Kunnanhallitus on valituksenalaisella paatokselldan hylannyt oikaisuvaati-
muksen. Pditoksen perusteluissa on todettu muun ohessa, ettd oikaisuvaati-
muksessa esteelliseksi viitetyt, kunnanvaltuuston periaatepditoksen
tekemiseen osallistuneet henkilot eivit ole osallistuneet osakekaupan
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varsinaiseen valmisteluun missian vaiheessa. Kunnanhallituksella on ollut
itsendinen valmistelu- ja padtoksentekovalta hallintosddntéon perustuvan
toimivallan nojalla, eikd valtuuston periaatepdatokselld ole ollut sitovia
otkeusvaikutuksia asiassa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Suhonen on vaatinut kunnanhallituksen paditdsten kumoamista ja
osakekauppaa koskevan pdatoksen téytintoonpanon kieltimisti seki
oikeudenkdyntikulujensa korvaamista 500 eurolla.

Hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan kunnanvaltuuston péitss 21.6.2022

(§ 29) oli vain valmistelua. Valtuuston kokouksessa tihdn valmisteluun ja sit
edeltineeseen kunnanhallituksen kokoukseen on osallistunut esteellisend Siiri
Mertakorpi, joka on Kausalan Limpd Oy:n hallituksen puheenjohtajan tytir, ja
Antti Kankkunen, joka on tuolloin ollut Kausalan Lampé Oy:n hallituksen
varajdsen.

Kunnanhallituksen kokouksessa on ollut ldsni ulkopuolisia henkilditd, joita
suljetussa kokouksessa ei voi olla. Kunnanhallituksen poytéikirja ei ole kunnan
hallintosdannon mukainen, koska siitd puuttuvat tiedot ldsni- ja poissaolevista.
Kausalan Limp6 Oy:n jakautumisesta ja kunnan tytiryhtién osakekannasta
luopumisesta péattiminen kuuluu valtuuston toimivaltaan.

Asiassa el ole esitetty kuntalaisille riittavasti tietoa, kuten taloudellisia
laskelmia siitd, mitd Kausalan Lampd Oy:n mahdollinen jakautuminen
kahdeksi yhtioksi merkitsee kunnalle. Kunnanhallitus ei ole turvannut kunnan
asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Kunnanhallitus on lausunnossaan vaatinut valituksen hylkdamisti.

Lausunnossa on muun ohessa todettu, ettd paatoksen valmisteluun tai
paatoksentekoon ei ole osallistunut esteellisid henkil6itd. Kunnanvaltuuston
paitostd 21.6.2022 § 29 ei voi pitdd osana kauppaa koskevan piitoksen
valmistelua. Valtuuston pditds on muodostanut strategisen pohjan viedi
eteenpdin varsinaisen kaupan valmistelua, kun myyntitarkoitus ja tavoiteltu
hintataso on hyvidksytty. Siiri Mertakorpi tai Antti Kankkunen eiviit ole olleet
esteellisid kdsitteleméddn asiaa periaatepditostasolla. He eivit ole osallistuneet
varsinaisen osakekaupan késittelyyn kunnanhallituksessa.

Suhonen on antanut selityksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut
Hallinto-oikeus kumoaa kunnanhallituksen paitokset.

Hallinto-oikeus velvoittaa litin kunnan korvaamaan Suhosen
oikeudenkdyntikulut 200 eurolla. Vaatimus hyldtdan enemmilti.

Lausunnon antaminen taytantoonpanon kieltimista koskevasta vaatimuksesta
raukeaa asian tultua talla paatokselld ratkaistuksi.

Perustelut
Kunnanhallituksen péitoksen lainmukaisuus
Sovellettavat sadnnokset

Kuntalain 97 §:n 1 momentin mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen
kisittelemédn asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hinti taikka hanen
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua liheistiin. Jos valtuutettu
ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimielimessd, hineen sovelletaan, miti
kyseisen toimielimen jdsenen esteellisyydestd sdddetdadn. Saman pykilin

2 momentin mukaan muun luottamushenkilon esteellisyydestd sdddetdin
hallintolain 27-30 §:ssé.

Hallintolain 27 §:n 1| momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kasittelyyn eikd olla lasna sitéd kasiteltdessd, jos hdn on esteellinen. Saman
pykilin 2 momentin mukaan se, mitd virkamiehen esteellisyydesti siddetiin,
koskee myds monijdsenisen toimielimen jisentd ja muuta asian késittelyyn
osallistuvaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos
hin tai hanen 2 momentin | kohdassa tarkoitettu liheisensi on hallituksen
jdsenend yhteisdssd, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa.

Saman pykaldn 2 momentin | mukaan laheiselld tarkoitetaan 1 momentissa
muun ohessa virkamiehen vanhempaa.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on lain 27 §:n 1 momentin osalta todettu, etti
sddnnosehdotuksessa kidytetyt ilmaisut késittelyyn osallistumisesta ja
lisndolosta asiaa késiteltdessd ovat sisdlloltddn laajoja. Niilli ei tarkoiteta
pelkédstdén ratkaisun tekemistd vaan myos toimia, jotka vilittomisti edeltivit
asian ratkaisemista. Nditd ovat asian esittely ja valmistelu. Esteellinen
virkamies ei saisi millddn tavalla osallistua sellaisiin asian késittelyyn liittyviin
toimiin, jotka vaikuttavat asian ratkaisuun. Téllaisia ovat esimerkiksi
lausuntojen pyytdminen, asianosaisten kuuleminen sekd muiden selvitysten
hankkiminen. Tavanomainen toimistoty0 ja siihen verrattavat toimet eivit sen
sijaan ole esteellisyyden kannalta merkityksellisia.



Esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Kausalan Limp6 Oy:n kaukolimpdliiketoimintaa koskevia omistusjirjestelyji
on kasitelty kunnanhallituksen 6.6.2022 pitimissi kokouksessa. Paatoksen
esittelytekstin mukaan tarkoituksena on siirtdd yhtion kaukolimpoliike-
toiminta jakautumisella perustettavaan yhtiéon ja myydi uuden yhtion
osakekanta kuntakonsernin ulkopuoliselle yhtidlle. Kunnanhallitus on tuolloin
paattanyt esittid kunnanvaltuustolle, ettd valtuusto hyvéksyisi periaate-
paatoksend osakkeiden myynnin ensisijaisesti Adven Oy:lle.

Kausalan Limp& Oy:n kaukoldmpéliiketoimintaa koskevat omistusjirjestelyt
etvit ole koskeneet kuntalaissa tarkoitetulla tavalla henkilokohtaisesti
valtuutettuja Siiri Mertakorpea ja Antti Kankkusta, joten he eivit ole olleet
esteellisid kisittelemién asiaa kunnanvaltuuston kokouksessa 21.6.2022.

Mertakorpi ja Kankkunen ovat osallistuneet asian ksittelyyn myds valtuuston
pdatostd edeltdneessa kunnanhallituksen kokouksessa. Valituksen mukaan
Mertakorpi on Kausalan Lampé Oy:n hallituksen puheenjohtajan tytir ja
Kankkunen on piitoksenteon aikaan ollut Kausalan Limpd Oy:n hallituksen
varajasen. Kunnanhallitus ei ole lausunnossaan tita kiistinyt, mutta on
katsonut, ettd Mertakorpi tai Kankkunen eivit ole olleet esteellisii
kasittelemdén asiaa periaatepaitostasolla eivitki he ole osallistuneet
varsinaisen osakekaupan kdsittelyyn kunnanhallituksessa. Mertakorpi ja
Kankkunen eivit ole antaneet asiassa selitysta.

Kunnanhallituksen paitéksen 6.6.2022 § 108 esittelytekstistd ilmenee, ettd
Kausalan Limpo6 Oy:n jakautumiseen oli ryhdytty kaukolimpéliiketoiminnan
myynnin valmistelemiseksi. Kunnanhallituksen péittdessi 3.10.2022
osakekaupan hyviksymisestd Kausalan Limpé Oy ei ollut vield paittinyt
Jakautumisesta osakeyhtiélain 5 luvun 1 §:sséd ja 17 luvun 9 §:ssi siddetyssi
jérjestyksessi. Kunnanhallitus on 7.11.2022 (§ 190) pédattinyt ohjeistaa
kunnan yhtiokokousedustajaa hyviksyméin jakautumisen osakeyhtidlain

5 luvun I §:n 2 momentissa tarkoitetulla yksimielisten osakkeenomistajien
paatoksella.

Jakautumisessa on ollut kysymys Kausalan Lamp6 Oy:n toiminnan ja talouden
kannalta merkittdvasta asiasta. Yhtion suunnitelmissa oli ollut, etti sen
vajaatehoiseksi jddnyt ja ikdnsad vuoksi uudistamisen tarpeessa oleva
ldmpdlaitos korvattaisiin rakentamalla uusi l[ampolaitos. Tamén taloudellisesti
merkittdvéksi arvioidun investoinnin tekeminen on jakautumisen vuoksi jaiinyt
kaukoldmpdliiketoiminnan uudelle harjoittajalle. Kausalan Lampé Oy:n
jakautumisen syisté asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella on
epdiltévissi, ettei jakautumista olisi toteutettu, jos osakekauppaa ei olisi tehty.
Osakekauppaa koskevan asian ratkaisusta on timén vuoksi ollut odotettavissa
Jakautuvalle yhtidlle erityistd hy6tyd tai vahinkoa siten kuin hallintolain 28 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetaan. Yhtion hallituksen jasenet ja heidin
liheisensd ovat sen vuoksi olleet esteellisid osallistumaan Kausalan
Kaukoldmpo Oy:n osakkeiden myyntid koskevan asian kisittelyyn.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian késittelyyn eiki olla ldsni siti
kidsiteltdessd. Asian kasittelylld ei tarkoiteta pelkistiin ratkaisun tekemisti
vaan my0s esimerkiksi sellaisia asian valmisteluun kuuluvia toimia, jotka
vaikuttavat asian ratkaisuun. Kunnanhallitus ei ole asian merkittivyyden
vuoksi katsonut voivansa pdattdd omistusjérjestelyistd ennen kuin valtuusto on
periaatepédtoksellédén hyviksynyt niiden padpiirteet. Vaikka valtuuston piitos
ei ole oikeudellisesti sitonut kunnanhallitusta, on ilmeisti, ettei kunnalle
merkittaviksi asiaksi katsottuja omistusjarjestelyji olisi toteutettu ilman
valtuuston hyviksyntdd. Kunnanhallitus oli kasitellyt osakekauppaa edellisen
kerran 11.4.2022 §:n 72 kohdalla, jolloin asia jétettiin pdydalle kuntaan
saapuneen Adven Oy:n tarjouksen vuoksi. Kunnanhallitus on valtuustolle
annettavasta paitosesityksestd padttdessddn ottanut huomioon edelld mainitun
tarjouksen ja téll6in myds tosiasiassa linjannut osakekaupan jatkovalmistelun
sisdltod erdiltd osin aiemmissa kokouksissa esilld olleesta poikkeavalla tavalla.
Periaatepditostd koskevan esityksen kasittelyssa kunnanhallituksessa on niilli
perusteilla ollut kysymys osakkeiden myyntid koskevan asian valmistelusta.
Kun Mertakorpi ja Kankkunen ovat osallistuneet esteellisind tuohon asian
kisittelyyn, osakkeiden myyntid koskeva pdétds on syntynyt virheellisessi
jérjestyksessd. Tidmin vuoksi kunnanhallituksen paatokset 3.10.2022 § 169 ja
7.11.2022 § 192 on kumottava.

Kun kunnanhallituksen péitokset kumotaan edelld mainitulla perusteella,
valituksessa esitetyistd muista perusteista ei ole tarpeen lausua.

Oikeudenkiyntikulut

Asian lopputulos ja laatu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos Suhonen
joutuisi pitdmain oikeudenkdyntikulunsa kokonaan vahinkonaan. Hallinto-
oikeus arvioi asian laatuun ndhden kohtuulliseksi korvaukseksi
oitkeudenkdynnin vuoksi tehdysta tyostd 200 euroa.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 95 §

Tahédn pdatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-otkeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).



Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijd Katja Rytilahti

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Anneli Aura, Marja Tuominen
ja Jussi-Pekka Lajunen.

Tama padtos on sdhkaoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos

Jéljennds

Oikeudenkédyntimaksu

jk

Hannu Suhonen
kirjeitse

‘d litin kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
pdatoksesta
kirjeitse

maksutta

Himeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Séhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettacssa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Yhteystictojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymiitti korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heisti ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvi

- hallinto-oikeuden péitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamichen, joka ei ole toiminut asiamicheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettivi valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdiviind ennen viraston aukioloajan pdattymistd. Tdmi koskee my®és tilanteita,
Joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sahkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lihettiminen
postitse tai sihkdisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Siahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/

kunnallisvalitus 0123 h





