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Tyovoimapalveluiden jarjestamismalli TE24-uudistuksessa

10433/00.01.02.05/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Tyéllisyyspalvelujohtaja Tuominen Taisto, p. 044 482 6976

Elinvoimajohtaja va. Henna Eskonsipo-Bradshaw, p. 044 482 0838

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa, etta Lahden kaupunki jatkaa TE2024 -
valmistelun edistamista elinvoima- ja tyollisyysjaoston 21.11.2022
paatoksen mukaisesti. Tassa mallissa maakunnallinen tydllisyyden hoito
jarjestetaan kahden toimijan toimesta, Lahden kaupunki jérjestaisi palvelut
itse ja Paijat-Hameen muut kunnat muodostaisivat oman tyéllisyysalueen.
Erikseen maaritellyissa rajapinnoissa tyollisyysalueet tekevat sopimuksiin

pohjautuvaa yhteistyota.

Osana valmisteluaan Lahden kaupunki laatii myos vaihtoehtoisen yhden
jarjestdjan mallin. Tall6in Lahti toimisi vastuukuntana koko maakunnan
lakisaateisille TE-palveluille. Lahti vastuukuntana- mallissa muodostettava
maakunnallinen tydllisyysalue perustuu reunaehtoihin, jotka mahdollistavat
Lahden ja koko Paijat-Hameen elinvoiman ja tyollisyyden positiivisen
toivotaan osoittavan kiinnostuksensa yhden alueen jarjestajan malliin

15.6.2023 mennessa.
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Osana kokonaisvalmistelua Lahden kaupunginhallitus merkitsee
tiedokseen mahdollisuuden siité, etta valtioneuvosto voi paattaa kayttas
vahvistettuun lakiin 380/2023 (26 §) liittyvaa ns. peralautapykalaa kevaan
2024 aikana. Toteutuessaan tama saattaisi tarkoittaa sitd, ett3
valtioneuvoston paatcksen perusteella Péijat-Hameessé olisi vuonna 2025
joka tapauksessa vain yksi tyollisyysalue, jonka vastuukuntana Lahti

keskuskaupunkina todennakoisesti toimisi.

TE2024 -uudistuksen taustat

Hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa TE-palveluiden siirrosta
paikallistasolle. Linjaus liittyy paaministeri Marinin hallitusohjelman
tyollisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen

tyollisyyspalveluissa.

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 ja tasavallan presidentti vahvisti 23.3.2023
lakipaketin julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden

uudelleen jarjestémisesta. Jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025.
Uudistuksessa tydllisyyden ja yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut
tulevat osaksi kuntien tyodllisyys- ja elinvoimatehtavia. Uudistuksen
tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tydntekijoiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. TE-
palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lahemmaksi asiakkaita. Kun
tydllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seké elinkeinopalvelut ovat
saman jdrjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen

tavoitetta.
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TE-palvelut siirretaan kunnalle tai useammasta kunnasta

muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle (tydllisyysalueelle), jonka
tydvoimapohjan on oltava vahintdan 20 ooo henkilda. Yhteistoiminta-
alueiden muodostamisessa on lisaksi otettava huomioon maantieteellinen
yhteys, tydssikaynnin toimivuus, kielellisten oikeuksien toteutuminen ja

riittavat resurssit.

Jarjestamisvastuullinen vastaa tydvoimapalveluiden kokonaisuudesta
alueella, mutta esimerkiksi viranomaisen toimivaltaa voidaan siirtaa
sopimuksellisesti alueen kunnille tai toiselle tyéllisyysalueelle.
Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kdyttaa kuntalain

mukaan jarjestamisvastuussa oleva taho eli yhteistoiminnassa jarjestetyissa
palveluissa vastuukunta tai kuntayhtyma. Kuntien on sovittava
yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja ilmoitettava siita tyo- ja

elinkeinoministeriolle lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Kuntien, jotka muodostavat tyéllisyysalueen, on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai

kuntayhtyman perussopimus. Sopimus on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeriolle kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai
perussopimuksen hyvaksymisestd. Kunnan, joka on paattanyt jarjestaa
tydvoimapalvelut itsendisesti, on toimitettava tata koskeva paatos tyo-

ja elinkeinoministericlle kahden viikon kuluessa paatoksen tekemisesta.

Uudistus on laaja, jolla on vaikutuksia lapi koko kaupunkiorganisaation ja
tydllisyyden hoidon maakunnalliseen ekosysteemiin. Uudistukseen liittyva
muutosohjelman valmisteluty6 jatkuu. Uudistus haastaa kaupungin

palvelurakenteen ja aiheuttaa suuria uudelleenarviointitarpeita.
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Lahden valmistelun taustat: kahden tyéllisyysalueen malli

Lahden kaupungin ty6llisyyspalvelut tilasi Mikko Kesa Oy:lt4 selvityksen,
jonka avulla kuvattiin ja analysoitiin TE-palveluiden siirtoon liittyvan
jarjestamisratkaisun seka siihen liittyvan rahoituskokonaisuuden
vaikutuksia Lahden kaupungin sekd P&ijat-Hdmeen nakokulmasta.
Selvitystyo sisaltasi myos jarjestamisvastuu aluevaihtoehtoja Lahden ja
tarkastelun ndkokulmasta. Selvitys toteutettiin helmi-maaliskuussa 2022
niilla tiedoilla ja aineistoilla, jotka valmistelusta oli tuolloin saatavilla.
Selvityksen tekija kavi tdydentavia keskusteluja lain valmistelusta
vastaavien ty6- ja elinkeinoministerion seka valtiovarainministerién
edustajien kanssa seka on mukana mm. asiantuntijana Kuntaliiton

lakimuutokseen liittyvassd edunvalvontatydssa.

Helmi-maaliskuussa 2022 toteutetun selvityksen mukaan perusrahoituksen
valtionosuuskriteerit ovat Lahdessa seka Heinolassa epaedulliset
tyottdmien maaran suhteutettuna. Hollolassa puolestaan tilanne on
painvastainen ja muissa kunnissa melko neutraali. Paijat-Hameen kunnat
Hollolaa lukuun ottamatta kuluttavat talla hetkella palkkatukea (kunnat,
jarjestot) selvasti enemman kuin mika naiden kuntien suhteellinen osuus
olisi uuden rahoitusmallin valtionosuuskriteerien mukaan. Tydikaisten
vaestoennusteeseen perustuvan arvion mukaan tehtavan rahoitus vahenee
jonkin verran koko maakunnassa. Kuntakohtaiset erot ovat suuret.
Ty6ttomyysturvan uusi vastuunjakomallin myota Lahden vastuu (per
asukas) muodostuu korkeaksi ja on Iahes kaksinkertainen muuhun
maakuntaan verrattuna. Taman selvityksen johtopdatcksena esitettiin,

etta Paijat-Hameeseen muodostuu enintaan kaksi TE-palveluiden
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jarjestajaa: Lahti jarjestaa palvelut itse ja muut maakunnan kunnat yhdessa

tai koko maakunta jarjestad palvelut yhdessa.

Selvitystyota laajennettiin toisessa vaiheessa kartoittamalla kuntien
lahtokohtia ja tavoitteita uudistukseen seka tarkennettiin tietopohjaa
palveluiden, rahoituskokonaisuuden seka yhdyspintojen osalta.
Selvitystyon toteutti Mikko Kesa Oy. Jatkoselvityksen laatimisen tukena ol
kaytettavissa monipuolinen uudistuksen valmisteluaineisto ja tahan
liittyvat taydentévat keskustelut eri avainsidosryhmien kanssa mm.
Kuntaliitossa, Valtiovarainministeriossa ja Tyo- ja elinkeinoministeriossa.
Selvitys perustui hallituksen esitysluonnokseen, joka julkaistiin
lausuntopalveluun 6.5.2022 seké tahan liittyvia Valtionvarainministerion ja

Tyo- ja elinkeinoministerion kuntakohtaisia laskelmia (https://tem fi/te-

palvelut-2024-uudistus).

Osana selvitystyota toteutettiin kuntakysely, johon vastasivat kaikki Paijat-
Hameen 10 kuntaa. Yhdyspintaselvityksen tueksi jarjestettiin
vuorovaikutteinen tyokokous Lahden seudun kuntakokeilun
ohjausryhmalle, jonka jalkeen osallistujat saivat myds vastata elinkeino- ja
koulutusyhdyspintaan liittyvaan kyselyyn. Tahan tuli 6 vastausta. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden yhdyspintatarkastelussa tehtiin yhteistyota Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman kanssa. Selvityksessa hyodynnettiin
PHHYKY:n hyvinvointialuevalmisteluun liittyvaa yhdyspintakyselyn
tuloksia. Kaksivaiheisen selvityksen aikana on jarjestetty myos

tyokokouksia ja esittelyja alueen kuntiin.

Jatkoselvityksen johtopaatoksissa todetaan osa-alueittain:
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Jarjestamiskriteerit: Tydvoimamaarilla mitattuna Paijat-Hameeseen
muodostuisi yksi isompi tai kaksi melko samankokoista tyéllisyysaluetta.
Tyossakaynnin kannalta toimivan alueen vaatimus asettaa Lahden oman
jarjestamismahdollisuuden haastavaan asemaan. P&ijat-Hameen kuntien
tydssakaynnista merkittdva osa suuntautuu Lahteen ja my6s Lahdesta
muihin kuntiin. Omassa kunnassa tyossa kayvia on Lahden
ymparyskunnissa selvasti vahemman ja ndissa myos
tyopaikkaomavaraisuus on pienempaa. Molemmat tekijat kasvavat mita
etaampana kunta on Lahtea. Maakunnan ulkopuolisista kunnista suurin osa
on selvasti pienempia ja toimivia riittavan tydovoimamaaran omaavia
aluekokonaisuuksia on vaikea hahmottaa. Mahdollisia maakunnan ylittavia
yhteyksia voisivat kuitenkin olla litistd Kouvolan suuntaan seka Sysmasta ja

Hartolasta Joutsan ja mahdollisesti Pertunmaan suuntaan.

Asiakasrakenne: Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden asiakasrakennetta
on tarkastelu tyottomien kuntakohtaisen rakenteen perusteella. Vaikka TE-
palvelut suuntautuvat myos tyonantajiin, yrityksiin ja muihin kuin
tyottomana oleviin tyonhakijoihin, on tyéttémien rakenteella suurin
vaikutus mm. palveluiden yhdenvertaisuuden ja riittavan rahoituksen
arvioinnin kannalta. Tyottomien kuntakohtaisilla palvelutarpeilla on
vaikutusta myos tyollisyysalueen palveluvalikoimaan. Tyéttémyyden
perusteella koko Paijat-Hame on koko maahan verrattuna vaativampi alue.
Tyottomyys on Paijat-Hameessa korkea erityisesti Lahdessa ja Heinolassa.
Asiakasrakenteen perusteella nayttaisi silta, etta Lahden kaupungin
asiakastarpeet eroavat suurimmasta osasta maakunnan muita kuntia.
Téma perustelisi sita, ettd Lahden tulisi pystya maaritella palveluvalikoimaa
omiin tarpeisiin. Maan keskiarvoa korkeampi ja haastavampi
tyottomyysrakenne koko Paijat-Hameessa korostaa tyollisyyspalveluiden

rinnalla myds yhteensovitettuja sosiaali- ja terveys — seka osaamisen
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kehittamisen palveluita. Koulutus- ja hyvinvointialueyhdyspintojen
merkitys korostuu. Asiakastarpeet puoltaisivat Lahden omaa
jérjestamisratkaisua, jotta se voisi keskittya parhaalla mahdollisella tavalla
haastavan tydttémyystilanteen hoitamiseen. Maakunnan muut kunnat
eroavat asiakasrakenteen perusteella Lahdesta ja myos jonkin verran
toisistaan. Naiden kuntien kesken olisi myos mahdollisesti tarvetta
raataloida paikallisia palveluratkaisuja paikallisesti.
Maahanmuuttajataustaisten tyonhakijoiden pieni maara muissa Paijat-
Hameen kunnissa puoltaisi puolestaan joko koko maakunnan
jarjestamisratkaisua tai ainakin ndiden tehtavien keskittamista kahden
jarjestdjan valisen yhteistoiminnan avulla. Erityisesti hyvinvointialuepohjan
yhteensopivuus korostuu Péijat-Hameessd, jossa tyottomyys on koko maan

keskiarvoa korkeampi ja rakenne haastavampi.

Rahoitus: Koko Paijat-Hameen yhteenlaskettu valtionosuuslisdys on noin 23
me, jos laskennallisena kustannuksen pidetaan 600+35 me. Tasta Lahden
kaupungin osuus on 14,7 me€ ja muiden Paijat-Hameen kuntien
yhteenlaskettu osuus on 8,4 me. Molempien mahdollisten jarjestajapohjien
kokonaisrahoitus on riittava, mikali tdima kuntien yleiskatteisena
valtionosuutena saama summa kaytetaan kokonaisuudessaan TE-
palveluiden rahoittamiseen. TE-palveluiden valtionosuuslisays on Paijat-
Hameessd maan keskiarvon alapuolella, kun se suhteutetaan laajan
tyottomyyden maaraan. Kuntakohtaisesta erityisesti Lahti, Heinola ja
Hartola ovat tassa suhteessa haastavassa asemassa. Paijat-Hameen
kuntien yhteenlaskettu valtionosuuslisdys on selvasti vahemman, kun sita
suhteutetaan nykytilaan (2019), miten TE-palveluiden rahoitus
laskennallisesti kohdentuu kuntiin. Kuntakohtaiset erot ovat Paijat-
Hameen sisalla suuret. Prosenteissa suurin pudotus on Hartolassa,

Heinolassa ja Lahdessa. Siirtyvan TE-henkil6sto arvion perusteella Lahteen
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siirtyisi noin 120. Muut kunnat saisivat yhdessa vajaat 60 ja koko Paijat-
Hame yhdessa noin 180. Siirtyvan henkiléston maara on hieman
suhteellisesti suurempi Lahdessa. Mikali muut kunnat muodostaisivat
tyollisyysalueen, voisi tiettya haastetta tulla tydvoiman saatavuudesta
erityistehtaviin. Tyottdmyysturvan uuden vastuunjakomallin osalta Paijat-
Hameen kunnat ovat hyvin erilaisessa asemassa. Lahden kaupungin osuus
on seka koko maahan ettd Paijat-Hameeseen verrattuna erittdin korkea.
Merkille pantavaa on, ettd Paijat-Hameen asukasméairaan suhteutettuna
kuntamaksimin (Lahti) ja kuntaminimin (Padasjoki) ero on suurempi kuin

koko maan yhteenlaskettu kustannuskeskiarvo [ as.

Rahoituskokonaisuuden nakékulmasta suositeltavaa olisi perustaa Paijat-
Hameeseen kaksi tyollisyysaluetta. Lahden tilanne on haastava seka
tehtavien rahoituksen etta erityisesti tyéttomyysturvavastuun
nakokulmasta. Koko maakunnan tyéllisyysalueen ongelmaksi saattaa
muodostua kuntien valisten riittdvan oikeudenmukainen ja lapinakyva
kuntien valisten rahoitusperiaatteiden sopiminen: Lahden tulisi kyeta
ratkaisemaan ja rakentamaan haastava tyollisyystilanne riittavan suurella
taloudellisella riippumattomuudella muista kunnista. Muiden kuntien
intressi puolestaan olisi, ettd kuntien jarjestajalle maksama rahoitus ei
kanavoidu Lahden oman tyottomyystilanteen hoitamiseen. Suositeltavaa
kuitenkin on, etta kaksi jarjestdjad keskittavat erityistehtavia taloudellisen

tehokkuuden ja muiden skaalaetujen aikaan saamiseksi.

Kuntien tavoitteet: Kunnat tavoittelevat uudistuksesta laajoja elinvoima- ja
tyollisyysvaikutuksia, jotka syntyvét yritysyhteistydn ja osaamisen
kehittamisen avulla. Toimintatavoissa haetaan vaikuttavuutta ja aktiivista
tyootetta. Lahipalveluiden merkitys korostuu kuntien tavoitteissa. Kunnilla

sailyy myos sote-uudistuksen jalkeen merkittavia nk. yleisen toimialan
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mukaisia tydllistymista ja elinvoimaa edistavia tehtévia. Nama halutaan
kytkea osaksi TE-palveluita. Kunnat toivovat tyonjaon mallia, jossa suurin
osa haluaa laajan tuotantotehtévét ja toimivallan itselleen. Toimintamallien
osalta jokaisessa mallissa nahtiin useita huonoja puolia ja ongelmia. Nama
vaikuttavat kokonaisuutena vahvuuksia suuremmilta. Taustalla voi
heijastua TE24-lakiluonnoksen mukainen nk. yhteistyépakko, johon ei olla
tyytyvéisia. Paijat-Hameen kuntien tavoitteet uudistukselle ovat hyvin
yhtenevia. Tdma tukee kaikkien tyéllisyysaluevaihtoehtojen muodostusta.
On huomioitava myés mahdollisen kahden jarjestdjan kiintea
yhteistoiminta. Kuntien valiseen yhteistoimintamalliin ei ole
automaattisesti toimivaa ratkaisua, kaikkiin vaihtoehtoihin nayttaa
sisaltyvan enemmaén ongelmia kuin mahdollisuuksia. Yhteistoimintamallin
valintaa edellyttaakin ensin linjauksia tyollisyysalueista seka kuntien

valisesta tydnjaosta.

Yhdyspinnat: Yritys- ja elinkeinopalveluiden osalta kunnat korostivat seka
alueellisia tehtavig, etta riittavaa liikkkumavaraa ja vapausastetta
kuntakohtaisissa palveluissa. Seka kunnat etta alueelliset toimijat
korostivat yhtenevia saumattomia ja selkeita palveluita ja
palvelukokonaisuuksia. Osaamis- ja koulutuspalveluiden osalta huomiota
kiinnitettiin seka paikalliseen etta alueelliseen tarjontaan, jonka tulisi olla
monipuolista. Mahdollisuuksia yhteiseen kehittdmiseen nahdaan
palveluhankinnoissa. Yhteistyohon halutaan koko laaja
koulutuksenjarjestdjakentta seka muut osaamispalveluiden tuottajat.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdyspintatyssa tuleva TYP-mallin toiminta
nahtiin oleellisena. Siltd odotetaan erityisesti tyokaytantdjen ja prosessien
sujuvuutta. Tuotannollista yhteistoimintaa kuntien ja hyvinvointialueen
yhteensovitettujen palveluiden piirissa olevien asiakkaiden osalta voi

toteuttaa seka yhteisissd tydpajaymparistoissa. Myos yhteiset hankinnat
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palveluntuottajilta voisi olla toimiva ratkaisu. Kotolain uvudistuksen kautta
kuntiin siirtyvat tehtdva myos muidenkin kuin tyévoimaan kuuluvien
tydikaisten henkildiden osalta tulisi sovittaa yhteen TE-palveluiden piirissa
olevien kotoasiakkaiden palveluihin ja aluepohjaan. Taté kautta palveluita
voitaisiin yhteensovittaa laajemmin myés hyvinvointialueen kanssa.
Valtakunnan tason yhdyspinnoista erityisen tarked on KEHA-keskus. TE-
vudistuksen myota valtion KEHA-keskukseen keskitettaisiin monia kuntien
vastuulle tulevien asiakkaiden erityispalveluita seka kuntajérjestéjia
palvelevia toimintoja. Taman yhdyspinnan muodostumisesta tulee
keskeinen osa palvelurakennetta, jolla parannettaisiin myés palveluiden
yhdenvertaisuutta. Elinkeinopalveluiden yhdenmukaisuuden tavoitteisiin
vastattaisiin parhaiten kehittamalla alueellista yrityspalvelutarjontaa
yhdessa ELY-keskuksen kanssa. Yhdyspintatarkastelun ndkékulmasta
toimivin aluekokonaisuus olisi koko Pé&ijat-Hame. Kahden jarjestéjan
mallissa on vaarana, ettd palvelut ja toimintamallit I3htevat eriytymaan,
joka haastaa palveluiden yhteensovittamista viranomaisyhteistyona
(erityisesti hyvinvointialue). My®s erityisesti yritys- ja elinkeinopalveluiden
osalta vastausten perusteella tavoitteena olisi lisata alueellista palveluiden

selkiyttamista yrityksille.

Mikko Kesd Oy:n toteuttaman jarjestamisvastuuselvityksen perusteella

suositellaan Paijat-Hameen kunnille koko maakunnan kattavaa (alueellista)

kahden jarjestadjan yhteistyomallia.

Alueellinen malli perustuu kahden jirjestdian laajaan

yhteistoimintasopimukseen, jolla olisi kaikkien kuntien tuki. Yhteistoiminta

voisi kattaa Pdijat-Hameen alueen yhdyspinnat alueellisena
yhdenmukaisena kokonaisuutena: sote, koulutus, ja alueelliset

yrityspalvelut seka valtakunnalliset yhdyspinnat, ja vieraskielisten TE-
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palveluiden keskittamisen. Tyovoiman liikkuvuutta edistavat tydvoiman

tarjontaa ja kysyntaa edistavat palvelut.

Lahden kaupunki jarjestaisi lakisaateiset TE-palvelut itse. Suurin peruste
tulee rahoituskokonaisuuden kautta. Lahden tulisi kyeta resursoimaan
erityisesti TE-palveluihin seka vastata tyottomyysturvasta riippumatta
muiden kuntien tavoitteista ja rahoitusmahdollisuuksista. Selvitykseen
sisaltyva suositus perustuu siihen, ettd toimivan tydssakaynnin kriteeriin
tulee tarkoituksenmukaisuusharkintaa seka kunnallisen itsehallinnon ettd
aiemmin kuvatun jarjestdjien valisen yhteistoimintamallin. Muut Paijat-
Hameen kunnat muodostaisivat tyollisyysalueen keskenaan.
Yhteistoiminnalle ei ole selvityksen perusteella suositeltavaa
yhteistoimintamallia. Ensin tulisi maaritella tyénjako kuntien ja jarjestajan
valilla ja tdman prosessin seurauksena paatya joko vastuukunta- tai

kuntayhtymamalliin.

Mainitut selvitykset jatkosuosituksineen on esitelty Lahden
kaupunginhallitukselle mm. kaupunginhallituksen tyéllisyysseminaarissa
lokakuussa 2022. Lisaksi niita on esitelty P&ijat-Hameen maakuntaliiton
jarjestamissa tilaisuuksissa kuntajohtajille ja puheenjohtajille seka

PHHYKYn tyovaliokunnalle.
Asiaan liittyvat erilliset selvitykset on tallennettu kokousasian
oheismateriaaleihin ja ne esitelldan kokouksessa kaupunginhallituksen

jasenille.

Valmistelun nykytilanne
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Elinvoima- ja tyollisyysjaoston paatoksen 21.11.2022 mukaisesti Lahden
kaupunki on valmistellut kahden jarjestdjan mallia yhteisty6ssa muiden
Paijat-Hameen kuntien kanssa. Vaikka mallissa Lahti toimisi itse

jarjestajanad, seudullinen yhteistyo on ollut ja on jatkossakin valttamatonta.

Syksysta 2022 Lahden kaupungilla on tyoskennellyt yksi maaraaikainen
projektipaallikkd valmisteluresurssina. Toisen alueen valmistelussa on myés
yksi maardaikainen valmistelija maakuntaliiton AKKE-rahoituksella.
Yhteisty6 on ollut tiivista. Valmistelutyon tueksi on organisoitu kaksi kertaa
kuukaudessa kokoontuva Paijat-Hameen kuntien ty6llisyysvastaavien
kokous. Lisaksi ELY-keskus, KEHA-keskus ja esimerkiksi Lahden seudun
kehitys LADEC ovat olleet valmistelukeskusteluissa mukana eri tavoin.
Asiaa on myos kasitelty sisdisissa henkilostéfoorumeissa valittomassa

yhteistoiminnassa seka kaupungin yhteistoimintaryhma YTR:ss3.

Maakunnallinen tyéllisyysalue jarjestamisvaihtoehtona, Lahti

vastuukuntana

Maakunnallisen ratkaisun valmistelu kdynnistyi huhtikuun 2023 lopussa
olleen maakunnallisen puheenjohtajafoorumin jalkeen. Maakunnallisessa
mallissa Lahti toimisi vastuukuntana koko maakunnan lakisaateisille TE-

palveluille.

Valmistelun tueksi on hankittu selvityksid Mikko Kesa Oy:Ita, PTC Services
Oy:lta seka Vento & Pernu Tyollisyys Oy:lta. Selvitystyon pohjalta keskeiset

reunaehdot maakunnallisen ty6llisyysalueen muodostamiselle ovat:

- Hallinto ja johtaminen: Tydllisyysalueelle rakennetaan mahdollisimman
yksinkertainen johtamis- ja hallintomalli. Téma tarkoittaa sitg, etta esimerkiksi

palveluiden tuottamiseen liittyva henkil6sto toimii saman tyonjohdon
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alaisuudessa, palveluiden suunnittelua tehdaan aluepohjaisesti ja
maakunnallista poliittista ohjausta toteutetaan kuntien kesken erikseen
sovittavalla mallilla, joka perustuu kuntien asukasmaariin. Kuntayhtyma ei ole

Lahdelle vaihtoehto.

Palvelut: Yksi maakunnallinen tyllisyysalue tuottaa lahtkohtaisesti vain
lakisdateiset TE-palvelut. Lisaksi kaikilla kunnilla on mahdollisuus tuottaa
TE2024-valtionosuusrahoituksen ulkopuolisilla lisdresursseilla muita kuin
tyollisyysalueen vastuulla olevia lakisdateisia tydllistymista ja kotouttamista

edistavia palveluita.

Talous: Maakunnallisen ty6llisyysalueen valmistelun ja toiminnan

jarjestdmisen kustannukset ovat koko maakunnan vastuulla.

- Tyéllisyysalueen rahoitus perustuu lakisdateisten tehtavien
jarjestamiseen ja yhta tycllisyysaluetta edistettaessa on vahintaan:
+  sovittava valmistelusta aiheutuvien kustannuksen
korvaamisesta,
+  sovittava jarjestamisesté aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta,
+ sovittava palvelujen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta,
»  sovittava rakennemuutostilanteiden aiheuttamien
kustannusten korvaamisesta,
+  sovittava tuki- ja kehittdmisresurssista jarjestamisvastuulliselle
kunnalle seka
»  sovittava muiden esiin tulevien kustannusten taysimaaraisesta
koervaamisesta.
- Tyéttémyysturvan rahoitusvastuut (etuusmenot |. ns. sakkomaksut)
kuntakohtaisesti tulee kattaa jokaisessa kunnassa. Nama

kustannukset eivat ole tydllisyysalueen vastuulla.
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- Maakunnallinen yhteistyo tyéllisyyden ja elinvoima vahvistamiseksi:
- Tyédllisyysalueen kaikki kunnat sitoutuvat vahvasti maakunnalliseen
yhteistyéhon myds muussa seudun tydllisyytta ja elinvoimaa

tehtavdssa tyossa.

Ylla mainitut reunaehdot luovat raamit maakunnallisen yhden
tyollisyysalueen valmistelulle, jossa Lahti toimii jarjestamisvastuullisena
kuntana. Valmistelu on varhaisessa vaiheessa ja sovittavien
kokonaisuuksien laajuus ja yksityiskohdat tasmentyvat, mikali tata mallia

lahdetaan nopealla aikataululla yhteisesti edistamaan.

Osana kokonaisvalmistelua on hyva huomioida, etta valtioneuvosto voi
paattaa kayttaa vahvistettuun lakiin (16 §) liittyvaa ns. perdlautapykalaa
kevaan 2024 aikana. Toteutuessaan tama saattaisi tarkoittaa sitd, ettd
valtioneuvoston paatoksen perusteella P&ijat-Hameessé olisi vuonna 2025
vain yksi tyollisyysalue, jonka vastuukuntana Lahti keskuskaupunkina

todennakaoisesti toimisi.

Oikaisuvaatimus

kuntien kirjaamot
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 175

Lahden kaupunki

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon pa&tos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

sekd kunnan jasen.
Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai
tyoehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta

50 §).
Oikaisuvaatimusviranomainen
Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu paatoksessa/otteessa)

Yhteystiedot

Lahden kaupunki [ kijaamo
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs,

Aleksanterinkatu 18
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Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00-18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana
oikaisuvaatimus on jatettava kuitenkin kirjaamon (= viraston) aukioloaikana
eli klo 15.00 mennessa, jotta se katsotaan ajallaan saapuneeksi

puh. 03 814 2214

Sahkoposti: kirjaamo(at)lahti.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista

ennen viraston aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan

kuluttua siita, kun paatos on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon, jollei muuta naytets,
sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa kolmantena paivana viestin lahettamisesta
ja muussa tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisests,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen

merkittynd aikana.

Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan

paattymisesta.
Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kadytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja
yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena

viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle

oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen sen viimeisen paivan virka-ajan paattymisté
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riippumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilavantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena

arkipdivana.

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella.
Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille

oikaisuvaatimusajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista.





