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1 Johdanto

litin kunnassa on toimintaympariston muuttuessa noussut esiin tarve selkeyttaa ja vahvistaa hyvinvointiin ja
kulttuuriin liittyvia tehtavia. Kunnassa on vuoden 2023 talousarvion laadinnan yhteydessa kirjattu toimeksianto
sivistyspalvelujen kehittamissuunnitelman laatimiseksi ja toimeenpanon kaynnistamiseksi.
Kehittamisohjelmaan liittyvat organisatoriset muutokset tulisi toteuttaa kevaalla 2023 toteutettavan
hallintosaantouudistuksen yhteydessa.

Kehittamistyon erityisena fokuksena oli vahvistaa kunnan hyvinvointiin ja kulttuuriin liittyvien tehtavien
asemaa kunnassa. Tarkastelu kohdentui siis ensisijaisesti organisoitumisen vaihtoehtojen ja rakenteiden
tarkasteluun. Tarkastelun ulkopuolelle rajattiin sivistyspalvelujen sisallollinen kehittaminen.

Organisaatiorakenteen kehittamistyon pohjana toimi kunnanjohtajan laatimat luonnokset organisoitumisen
vaihtoehdoista.

Kehittamisen tukena kunnan tukena toimi FCG Oy, jonka toimesta laadittiin paatoksenteon tueksi
paatosvaihtoehtoja vaikutuksineen (paatosten vaikutukset kuntalaisiin, henkilostoon, talouteen seka
johtamiseen).

Tyoskentelyn aikana toteutettujen haastattelujen yhteydessa nousi esiin myds muita johtamiseen ja
organisointiin liittyvia haasteita ja kehittamiskohteita, joiden ratkaisemiseen kunnassa olisi jatkossa
kiinnitettava huomiota.
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2. Tyoskentelyn toteuttaminen

e Tehtavankuvaukset

Kirjallisten dokumenttien e Hallintosdants
tarkastelu » Talousarvio- ja tilinpdatés

e Haastateltiin kuusi kunnan sivistys- ja hyvinvointipalveluissa
tyoskentelevaa henkiloa seka kaksi luottamushenkil6a

Haastattelut _
Yhteenveto ja

suositukset

jatkotoimenpi

Sivistys_ ja » Toteutettiin kuntien www-sivuja tarkastelemalla seka haastattelemalla s
* Tiedot koottiin seitsemdsta kunnasta teista

hyvinvointipalvelujen
organisoitumisen kuntavertailu

. . . ¢ 11.5 johtoryhman ja haastattelussa mukana olleiden tyopaja
MalllvalhtoehtOJen vaikutusten B 16.5.2023 jarjestetyssa valtuustoseminaarissa

arviointi
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3. Kirjallisten dokumenttien tarkastelu

» Kirjallisten dokumenttien tarkastelu:

e Tehtavankuvaukset:

» Tehtavankuvissa kautta linjan paivittamistarve ja roolit seka vastuut eri tehtavissa sovitettava yhteen

» Sivistysjohtajan ja myds muiden johtavien viranhaltijoiden tehtavankuvaukset puuttuvat. Tehtavien
ratkaisuvaltaa kuvattu hallintosaanndssa, mutta esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ei
viittausta loydy.

* Hyvinvointikoordinaattorin tehtavankuvauksessa sijoittuminen organisaatiossa ei ole ajan tasalla
(sijoituspaikka tehtdavankuvauksessa kunnan keskushallinto), myds tehtavakokonaisuudet kaipaavat
tarkennusta. Nykyisessa hyvinvointikoordinaattorin tehtavankuvauksessa korostuu nykyisen tyontekijan
entinen tehtava.

* Muiden osalta tehtavankuvaukset kaipaavat myds tarkistamista (esimerkiksi liikunnanohjaaja,
senioriohjaaja jne.).

* Hallintosaanto:
» Paivitettava vastaamaan toimintaympariston muutostarpeita.
* Tehtavien tarkistaminen ja uusien mahdollisten toimialojen seka roolien auki kirjoittaminen.

» Esimerkiksi kunnan hyvinvointitehtava (hyvinvoinnin ja terveyden edistamien) ei ole mainittu koko
hallintosaanndssa.
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Haastattelujen toteuttaminen

Kehittamistyon toteuttamisen tueksi haastateltiin kahdeksan henkilda (sivistysjohtaja, varhaiskasvatuksen
johtaja, alakoulun rehtori, hyvinvointikoordinaattori, kansalaisopiston rehtori, kirjasto- ja kulttuuripaallikko,
palveluvaliokunnan puheenjohtaja seka kunnanhallituksen puheenjohtaja).

* Haastattelut toteutettiin 29.3-19.4.2023 valisena aikana. Haastattelut toteutettiin joko kunnantalolla, koululla
tai Teams-yhteydella.

» Haastatteluissa kysyttiin haastateltavien nakemyksia sivistys- ja hyvinvointipalvelujen onnistumisiin,
haasteisiin, HYTE-tyon organisoimiseen ja kehittamisideoihin. Lisaksi haastattelujen yhteydessa haastateltaville

esiteltiin kolme vaihtoehtoista sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisointimallia ja pyydettiin haastateltavien
nakemys mielestaan parhaimmasta mallista.

» Seuraavissa dioissa esitetaan haastatteluissa esiin nousseita, keskeisia sivistyspalvelujen organisoinnin ja
rakenteiden kehittamiseen liittyvia asioita tiivistettyna. Raportin loppupuolella, osaan 6, on koottu seka
haastatteluissa etta muun hankkeeseen liittyvan tyoskentelyn aikana esiin nousseita asioita ja teemoja, joita
kunnassa olisi hyva jollain aikavalilla kasitella.
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Organisaation onnistumiset ja hyvaksi havaitut asiat

* Organisaatio toimii ketterasti ja asioihin liittyva
paatdksenteko hoituu useimmiten nopeasti.

Nykyinen kouluverkko on hyva ja toimiva, lukion

sailyminen tarkeaa.
* Hyvat resurssit kaytettavissa, taloudenpidossa

onnistutty * Alueellinen yhteistyo sujuu hyvin, tosin

o : e : : toimintamallit hakevat viela muotoaan.
* Toistaiseksi henkilostoa ollut hyvin saatavilla.

* Henkil6sto erittdin ammattitaitoista ja sitoutunutta, ® kiyvad, ettd esimienet padsevat itse osallistumaan

myds valiportaan johto. verkostoihin ja heilld paljon erilaisia kontakteja
 Vahva yhteiséllisyys ja hyva vuorovaikutus. toimijoihin.
* Tyotehtavat monipuolisia ja innostavia; * Monialaiset, ristiin toimivat tyéryhmat.
Innostuneisuus tyon tekemiseen nakyy.  Valiokuntamalli hyvd, mutta sita edelleen
* Valiportaan esimiesten vertaistuki toisilleen erittain harjoiteltava niin viranhaltijoiden kuin
tarkeaa. luottamushenkildidenkin.

* Esimiehilla laaja toimintavapaus ja itsenaisyys (voi
olla joskus myos huono asia).

* Kunnassa suhtaudutaan kehittamiseen myonteisesti.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Organisoitumiseen ja toimintamalleihin liittyvia haasteita

Tehtaviin ja tehtdvienjakoon liittyvat haasteet

Tehtavankuvat eivat ole ajan tasalla, mutta tehtavien jaot
padasiassa selkeat omalla tulosalueella/ tulosalueiden valilla.

Sivistysjohtajan rooli ja tekemiset monelle haastatellulle
epaselvia.

Myos yhteistyota keskushallintoon, erityisesti henkilostoon ja
my0s jonkin verran talouteen liittyvissa asioissa pitaisi olla
enemman.

Sivistyksen toimialan tehtavakentta erittdin laaja.

Hyvinvointikoordinaattorin tehtavankuva ei organisaatiossa
selva

e Roolin pitaisi olla nykyista vahvempi, myos nakyvampi

e Pitaisi my0s olla mahdollisuus nykyista
itsendisempaan tyoskentelyyn.

Roolien epaselvyydesta johtuen HYTEen liittyvat asiat eivat

vality riittavasti johtoryhmaan tai kunnan luottamushenkiléille.

Johtamiseen liittyvia haasteita
» Sivistyspalvelujen esimiehet tekevat tyonsa hyvin itsenaisesti

* Vapaus tietyssa mielessa hyvaa ja toivottavaa, mutta
esimiehen tukea, linjauksia, tyohon liittyvia
aikatauluja ym. Kaivataan.

» Sivistyksen toimialan johtoryhman toiminta ja tehtavat eivat
ole selkeita

* Kokoukset eivat ole saanndllisia ja kokousasiat eivat
ole ennakkoon valmisteltuja eika niissa ole
asialistaa. Myds muistion laatiminen vaihtelee.
Johtoryhma kokoontuu aina Teamsissa

* Johtoryhman jasenet eivat pitaneet johtoryhman
toimintaa oman johtamistyonsa kannalta
merkityksellisena; johtoryhmassa ei puhuta niista
asioista mista pitaisi puhua.

* Haasteita johtajien saavutettavuudessa

* Oman esimiehen tuen lisaksi tukea kaivataan
erityisesti henkilostohallintoon liittyvissa asioissa.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Organisoitumiseen ja toimintamalleihin liittyvia haasteita

Tiedonkulkuun liittyvia haasteita Kehittamiseen liittyvia haasteita
* Ulkoisen ja sisdisen viestinnan haasteita * Paljon erilaisia hankkeita, kaikkiin ei valttamatt3
organisaation kaikilla tasoilla. ajankaytollisesti ole mahdollista Iahted mukaan.

* Ylemman johdon saavutettavuusongelma haaste
valiportaan johdolle

* Tuo tullessaan tiedonkulun haasteita

* Henkilostossa myos jonkin verran
kehittamisvasymysta.

* Paljon viestintaa suoraan kunnanjohtajan-
esimiesten valilla

» Sivistystoimen osalta haasteena tiedon
valittyminen johtajalta esimiehille
(esimerkiksi alueellisten verkostojen
toiminnasta).

* Muistettava, etta jokaisella itsellaan myos vastuu
ottaa asioista selvaa.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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HYTE-tyo kunnassa

e Kunnassa HYTE-ty0 omassa toiminnassa tunnistetaan melko hyvin.

e HYTE-tyo nahdaan laaja-alaisena, lapileikkaavana toimintana, mutta sen johtaminen nykymallilla ei toimi
parhaalla mahdollisella tavalla.

e Kunnassa paljon hyvia hyvinvoinnin “edistamisen paikkoja”, mm. vapaa-aikapalvelut, kirjasto, perhekahvilat,
kansalaisopisto. Jo nykyisellaankin kunnassa tehdaan paljon HYTE-tyo6ta.

* Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa on muotoutumassa. Roolien, tehtavien ja toimintamallien hiomista pitaa
edelleen tehda, eivat viela taysin kunnossa.

» Kunnassa useita hyvinvointia edistavia tyoryhmia, mutta niiden koordinoinnin tulisi olla nykyista parempaa
e HYTE-tyoryhmalla iso merkitys kunnan sisdisessa, toimialojen valisessa yhteistyossa.

* Yhteys kunnan johtoryhmaan ja tiedon valittyminen edelleen luottamushenkiloille, ei ole parhaalla
mahdollisella tasolla.

* Informaation jakamista ja osallistamista kuntalaisiin pain pitaisi olla nykyista enemman.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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5. Organisoitumisvaihtoehdot

» Tybskentelyn pohjana toimi kunnanjohtajan laatimat kolme vaihtoehtoista organisaatiomallia. Mallien
tarkastelussa kohdennuttiin ensisijaisesti sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoitumisen tarkasteluun.

» Haastattelujen yhteydessa haastateltavilta pyydettiin heidan nakemyksia siita, mika malli palvelisi parhaiten
sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toteutumista litin kunnassa.

* Dia 17 kuvaa nykyista organisoitumisen tilannetta, diat 18 ja 19 edellisen lisaksi haastatteluissa esitettyja
organisaatiomallivaihtoehtoja.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Organisaatiokaavio 2022

Hallintopalvelut  Sivistyspalvelut Tekniset palvelut

Varhaiskasvatus

Demokratiapalvelut Yhdyskuntapalvelut

Perusopetus

Sisaiset palvelut Lukio

e Talous- ja henkilstohallinto
s Tietohallinto
* Ruoka- ja siivouspalvelut

Kansalaisopisto Kiinteistopalvelut

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kehittamispalvelut Vapaa-aikapalvelut

Rakennusvalvonta
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Vaihtoehto 2 (paallikkdomalli)

Hallintopalvelut Sivistyspalvelut Tekniset palvelut

Varhaiskasvatus
Demokratiapalvelut

Yhdyskuntapalvelut

Perusopetus Hyvinvointipalvelut

Kehittamispalvelut

Kiinteistopalvelut

Sisdiset palvelut

Kansalaisopisto

Kirjasto — ja
kulttuuripalvelut

Rakennusvalvonta
Tyollisyyden edistaminen

Hyvinvointipalvelut

Vapaa-aikapalvelut

sLilkuntapalvelut
sNuorisopalvelut

Terveyden ja
hyvinvoinnin
edistdminen

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen 2023



Vaihtoehto 3

Hallintopalvelut Sivistyspalvelut Hyvinvointipalvelut  Tekniset palvelut

Demokratiapalvelut Varhaiskasvatus

Hyvinvoinnin ja terveyden Yhdyskuntapalvelut
edistdminen

Kehittamispalvelut Perusopetus

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut Tl A g

Sisdiset palvelut

. . -aika i Rakennusvalvonta
Tyollisyyden edistdminen Kansalaisopisto Vapaa-aika ja nuorisopalvelut
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Haastateltavien nakemykset
organisoitumisvaihtoehdoista

» Haastatelluille esitetyista malleista vaihtoehto 3 sai eniten kannatusta.

» Kaksi henkil6a naki myos vaihtoehdossa 2 onnistumisen elementteja, mutta yhta henkiloa lukuun ottamatta
vaihtoehto 3 oli esitetyista paras.

* Vaihtoehto 3 selkeyttaisi rooleja ja vahvistaisi hyvinvointipalveluja.

* Vaihtoehto 3 myds mahdollistaisi sivistyspalvelujen johtajan ajankayton kohdentumisen paremmin kasvatus- ja
opetuspalvelujen johtamiseen.

e Vaihtoehtoon 3 esitettiin seuraavia muutoksia:

» Kansalaisopisto liitetaan osaksi hyvinvointipalveluja, perusteluna mm. se, etta kansalaisopiston asiakkaina
kaikki kuntalaiset ja sen toiminnan yhteys muihin koko kuntalaisille hyvinvointi- ja kulttuuripalveluja tuottaviin
toimintoihin tiivis

e Hyvinvointipalvelujen kokonaisuutta johtaa hyvinvointijohtaja.

* Haastatteluissa esiin nousseiden muutosehdotusten pohjalta rakennettiin vaihtoehto 4.

* Vaihtoehdossa 4 otettiin huomioon myds kunnan tehtavat osallisuuden edistamisessa, jarjestoyhteistyossa seka
maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvissa asioissa.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Vaihtoehto 4

Hallintopalvelut Sivistyspalvelut Hyvinvointipalvelut  Tekniset palvelut

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Demokratiapalvelut Varhaiskasvatus

L

Yhdyskuntapalvelut
Osallisuus ja jarjestoyhteistyo

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kiinteistopalvelut
Vapaa-aika ja nuorisopalvelut

-

Tyollisyyden edistaminen Joukkoliikenne

Kansalaisopisto

Rakennusvalvonta

Maahanmuutto ja kotoutuminen

TA 2023 n. 1 685 000 €

TA 2023 n. 11 520 000 €
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Mallivaihtoehtojen vaikutusten arviointi

e Seuraavissa dioissa kuvataan kunkin organisaatiomallivaihtoehdon vaikutuksia kuntalaisiin ja heidan saamiin
palveluihin, henkilostoon, talouteen seka johtamiseen.

* Mallivaihtoehtojen vaikutuksia arvioitiin yhdessa johtoryhman seka haastatteluihin osallistuneiden
tyontekijoiden kanssa yhteisessa tyopajassa 11.5.2023 seka valtuustoseminaarissa 16.5.2023.

» Vaikutusten arvioinnilla pyrittiin laajasti osallistamalla tuottamaan tietoa tulevan valmistelun ja paatoksenteon
tueksi.

» Seuraaviin dioihin koottu yhteisissa keskusteluissa esiin nousseet vaikutukset.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Malli 1: FCG.

Kuntalaisiin ja Palvelukokonaisuudet ovat pirstaleisia; kuntalaisten hyvinvointiin ja kulttuuriin liittyvia palveluja saatavilla

kuntalaisten saamiin - Palveluista vastaavat tahot eivat kaikilta osin nayttaydy kuntalaisille selkeina
palveluihin
Henkil6stoon - Mallissa 1 toiminta jatkuu nykyisella tavalla

- Henkiloston nakdkulmasta nykyinen rakenne kuormittavin (pirstaleisuus, rakenne ei tue tavoitteiden saavuttamista)
- Roolien epaselvyys vaikuttaa henkiloston hyvinvointiin

- Nykyhenkil6sto ja johto ei selvia kokonaisuudesta, sivistys- ja hyvinvointi iso kokonaisuus

- HYTE luonut uusia haasteita ja tehtavia

Talouteen - Nykyinen malli neutraali
- Resurssien lisaamistarve on ilmeista, mutta nykyinen pirstaleisuus vaikeuttaa lisdamistarpeen tunnistamista

Johtamiseen - Kuntalaisten hyvinvointiin liittyvien asioiden valmistelu ja esittely kunnan johtoryhmalle seka luottamushenkildille ei

nykyisella mallilla toimi riittavan hyvin

- Pirstaleisten palvelujen johtaminen on myds johtamisen nakokulmasta haaste

- Nykyinen hyvinvointikoordinaattorin rooli ei mahdollista riittavan hyvin hyvinvoinnin kokonaisuuden hallitsemista

- Tukee kuntastrategian hyvinvoinnin painopistetta vain osin; ei mahdollista kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista taysin

- Sivistystoimi on selkea lakisaateinen kokonaisuus, sen sijaan hyvinvointi on epamaarainen. Erillisia kokonaisuuksia.

- Kulttuuri- ja vapaa-aikatoiminta on eri luonteista kuin kasvu ja oppiminen.

- Suurin osa joukkoliikenteesta on jatkossakin koululiikenteessa, toisaalta joukkoliikenteessa myos teknisen puolen asioita.
Joukkoliikenteen tahtotilan selvittdminen; kenen vastuulla , pidetaanko yhtena kokonaisuutena

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Malli 2: FCG.

Vaikutukset:

Kuntalaisiin ja - Hyvinvointipalvelujen vastuuhenkilot selkeytyvat
kuntalaisten saamiin - Kuntalaisten hyvinvointiin ja kulttuuriin liittyvat palvelut saatavilla entiseen tapaan
palveluihin - Palvelukokonaisuudet ovat edelleen pirstaleisia

- Palveluista vastaavat tahot eivat kaikilta osin nayttaydy kuntalaisille selkeina
- Jos mallia uudistetaan tahan vaihtoehtoon, ei nayteta kuntalaisille kovin rohkeaa mallia

Henkil6stoon - Hyvinvointipaallikkoé (hyvinvointikoordinaattori-nimikkeen muuttaminen hyvinvointipaallikoksi?)
- Sivistysjohtajan rooli ja sivistyspalvelujen tehtdavien maara kokonaisuudessaan sailyy ennallaan
- Tehtdvankuvia selkeytettava, myos nimikkeita tarkasteltava (esimerkiksi mallissa hyvinvointipaallikko olisi kirjasto- ja
kulttuuripaallikon esihenkild)

Talouteen - Taloudellinen vaikutus vahainen

Johtamiseen - Sivistysjohtajan rooli ja sivistyspalvelujen tehtavien maara kokonaisuudessaan sdilyy ennallaan
- Valiokunnan vastuuvalmistelijan tehtava sailyisi ennallaan
- Malli mahdollistaa hyvinvointipaallikon osallistumisen kunnan johtoryhmaan asiantuntijajasenena
- Parantaa kuntastrategiaan maariteltyjen painopisteiden toteuttamista vahan
- Vahvistaa jonkin verran hyvinvointipaallikon itsenadista paatéksentekoroolia, tosin muutos nykyiseen vahainen
- Hyvinvointipaallikko/-johtajalla tulee olla nykyista enemman paatosvaltaa
- Tama malli “puolikas” ratkaisu, muutos nykytilaan vahadinen. Hyvinvoinnin merkitys tulee tulevaisuudessa edelleen
kasvamaan

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Malli 3: FCG.

Kuntalaisiin ja kuntalaisten Kuntalaisten saamat palvelut sdilyvat ennallaan, mahdollisuus palvelujen kehittymiseen ja laadun parantumiseen
saamiin palveluihin - Hyvinvointipalvelujen vastuuhenkilot selkeytyvat
- Palvelujen yhteen kytkeytyminen paranee (pl. Kansalaisopisto)
- Kansalaisopistoa osana hyvinvointipalveluita voitaisiin hydodyntaa nykyista enemman, mm. kouluttamaan vanhusten
hyvinvointia tukevaa osaamista, jolle tulevaisuudessa tarve.
- Kansalaisyhteiskunta ykkosroolissa hyvinvointipalveluissa, sivistyksessa kuntaorganisaatio. Eli lainsaateiset vs.
vapaammat. Kansalaisopisto kuuluu hyvinvointipalveluihin.

Henkil6stoon - Toimialajohtajien maara lisdantyy (hyvinvointijohtajan tehtava uusi)
- Mahdollisuudet henkiloston tyotyytyvaisyyden lisdantymiseen paranee
- Roolit ja tehtadvat selkeytyvat (organisaatiomallia rakennettaessa huomioitava roolien ja tehtavien erottaminen
henkilGista)

Talouteen - Uuden toimialajohtajan palkka
- Selkeyttaa resurssien kohdentamista
- 1 htv lisdys kokonaisuuteen

Johtamiseen - Yksi toimiala lisaa
- Hyvinvointijohtaja osaksi kunnan johtoryhmaa
- Sivistysjohtajan alaisuudessa toimivien tulosalueiden maara vahenee
- Mahdollisuus jakaa/maaritelld uudelleen palveluvaliokunnan vastuuvalmistelijan tehtava
- Tukee kuntastrategiaan maariteltyjen painopisteiden toteuttamista
- Johtajan alla tulee olla vastuuhenkil6t, jotka tuo asiat esiin ja hoitavat omat osa-alueensa
- Kansalaisopisto on laajin kunnan hyvinvointipalveluja tuottava organisaatio -> pitaisi olla hyvinvointipalveluiden alla.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Malli 4: FCG.

Kuntalaisiin ja - Hyvinvointipalvelujen vastuuhenkil6t selkeytyvat
kuntalaisten - Rakenne mahdollistaa my6s parempaa jarjestoyhteistyon haltuunottoa seka kuntalaisten osallisuuden edistamista
saamiin palveluihin -  Kuntalaisten saamat palvelut sdilyvat ennallaan, mahdollisuus palvelujen kehittymiseen ja laadun parantumiseen

- Hyvinvointipalvelujen vastuuhenkil6t selkeytyvat

- Palvelujen yhteen kytkeytyminen paranee

- Maahanmuutto ja kotoutuminen koko kuntaorganisaation lapdiseva, ja vaikka se olisi hyvinvointipalveluissa, niin sielld on vain kopinottaja.

- Kirjaston ajaminen tulevaisuudessa hyvinvoinnin keski6dn onnistuu paremmin hyvinvointipalveluiden alla.

- Nimien uudelleen maarittely: pitdisiko "sivistyspalvelut” olla “kasvun ja oppimisen palvelut”, etta olisi kuntalaisille selkea?

- Hyvinvointitoimiala tulee tulevaisuudessa kasvamaan, tata tukeva kehitysty6 tapahtuu parhaiten niin, ettei hyvinvointi ole sivistyspalveluiden alla vaan
oma toimialansa.

- Jarjestojen merkitys voimavarana huomioitava

Henkilostoon - Toimialajohtajien maara lisdantyy yhdella
- Mahdollisuudet henkiloston tyotyytyvaisyyden lisdantymiseen paranee
- Roolit ja tehtdvat selkeytyvat. Niiden selkeyttamiseksi pitaa aktiivisesti tydskennelld

Talouteen - Toimialajohtajan palkka
- Tukee resurssien yhteen sovittamista ja resurssien kohdentamista
- 1 htv lisdys kokonaisuuteen

Johtamiseen - Tukee parhaiten kuntastrategiaan maariteltyja painopisteita

- Sivistyspalvelujen tulosalueiden maara pienenee

- Sivistyspalvelujen johtaminen kohdentuu selkeasti lasten ja nuorten opetus- ja koulutuspalvelujen johtamiseen ja varhaiskasvatukseen

- Kuntalaisten hyvinvointiin laajasti vaikuttavat ja avoimesti tarjottavat palvelut kootaan samalle toimialalle

- Hyvinvointipalvelujen johtaminen kootusti samalla toimialalla sujuvoittaa yhteistyota ja henkiloston osaamisen laajaa hyodyntamista

- Hyvinvointijohtaja kunnan johtoryhman jasen

- Mahdollisuus jakaa/maaéritelld uudelleen palveluvaliokunnan esittelijan tehtava. Johtajien keskindinen yhteistyo erittdin tarkeaa

- Voisiko olla myds omat valiokunnat sivistykselle ja hyvinvoinnille?

- Joukkoliikenteen "kotipesan” selkeyttaminen. Jos hyvinvointipalvelut erottuvat sivistyspalveluista, jaisi sille enemman “tilaa” sivistyspalvelujen alle

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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6. Selvitystyon toteuttamisen
aikana esiin nousseita
nakemyksia organisaation
kehittamiseen




FCG

Alle on koottu asioita, joita selvitystyon aikana nousi esiin. Asiat ovat sellaisia, joiden tarkempi tarkastelu ja
mahdollisten ratkaisujen/muutostoimenpiteiden toteuttaminen jollain aikavalilla on hyva ottaa kunnassa

tyolistalle
Hallintosaannon paivittaminen.
Asioiden valmistelu nykyista paremmaksi.

Henkilostojohtamisen kehittaminen
Esimiesten tuki henkilostohallinnollisissa asioissa
Tyohyvinvoinnin parantaminen
Kunnan veto- ja pitovoimaisuuden edistaminen tydnantajana
Tyontekijoiden perehdyttaminen
Johdon ja esimiesten saavutettavuus

Esimiesten tyon nykyista parempi tukeminen
Yhteiset johtamisen foorumit
Kulttuuri nykyista keskustelevammaksi
Tukee myo0s osaltaan siiloutumisen estamisessa.

HYTEn roolin entista laajempi tunnistaminen kunnan toiminnoissa
Mm. turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvat tehtavat.
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/. Yhteenveto ja suositukset
jatkotoimenpiteista
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Yhteenveto

Selvitystyon aikana pystyttiin paikallistamaan kunnan sivistyspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen organisointiin
ja kehittymiseen liittyvat keskeiset haasteet.

Sivistyspalvelujen kokonaisuus on nykyisellaan liian iso ja vaikeasti hahmotettavissa. Kokonaisuus painottuu

pitkalti sinansa tarkeiden lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen palveluihin, mutta kuntalaisten hyvinvointiin
laajemmalti liittyvat hyvinvointipalvelut jaavat isojen palvelualueiden varjoon eivatka saa riittavan vahvaa ja
nakyvaa roolia kokonaisuudessa.

Tulevaisuudessa kunnan rooli kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisessa tulee entisestaan kasvamaan ja taman
vuoksi kunnan on tuettava sen kasvua ja annettava sille tarvittava tila seka mahdollisuudet kasvuun.

Myos tehtavien, roolien ja vastuiden epaselvyys seka johtamiseen liittyvat haasteet luovat esteita toiminnan
toteuttamiseen ja kehittamiseen. Naiden selkeyttamisella on myds merkitysta tyontekijoiden tyohyvinvointiin
seka kunnan vetovoimaisuuteen tyonantajana.

Selvitystyon aikana kerattyjen nakemysten perusteella vahvimmaksi organisoitumisvaihtoehdoksi tuli nykyisten
sivistyspalvelujen erottaminen kahdeksi eri toimialaksi. Erottaminen mahdollistaa molempien kehittymisen
seka nostaa hyvinvointipalvelujen roolia kunnan organisaation kokonaisuudessa selkeasti nykyista
vahvemmaksi.
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Suositukset jatkotoimenpiteista

1. Kunnan organisaatiota muutetaan niin, ettda kuntaan uudeksi toimialaksi tulee hyvinvointipalvelut, jota johtaa hyvinvointijohtaja.
Tama vahvistaa hyvinvointipalvelujen roolia kokonaisuudessa ja luo nykyista paremmat edellytykset kaikkia kuntalaisia koskettavan
hyvinvointityon profiilin nostamiseen. Hyvinvointipalvelut sisaltavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen, osallisuuden ja
Lérjestbyhteistybn, kirjasto- ja kulttuuripalvelut, vapaa-aika- ja nuorisopalvelut, kansalaisopiston seka maahanmuuton ja

otoutumisen.

2. Sivistyspalvelujen kokonaisuuteen kuuluu jatkossa varhaiskasvatus, perusopetus ja lukio seka joukkoliikenteen palvelut.
Sivistyspalvelujen toimialan nimeaminen kasvun ja oppimisen palveluiksi kuvaisi toimialan sisaltda nykyista paremmin.
Toimialajohtajan nimike voisi olla esimerkiksi kasvatus- ja opetusjohtaja.

3. Esitetty organisaatiorakenteen muutos mahdollistaa tehtavien tayttamisen myds sisaisesti, mutta nain toimiessa tulee varmistaa,
etta hyvinvointijohtajalla on riittavat mahdollisuudet toteuttaa tehtavaa. Hyvinvointipalvelujen vahvistaminen tulee edellyttamaan
arviolta noin 1 htv:n lisaamista toimialan kokonaisuuteen.

4. Organisaatiorakenteen uudistamisen yhteydessa on kirjoitettava auki kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisen poikkileikkaava roolija
tehtava kunnan organisaatiossa

5. Tehtavia, rooleja ja vastuita on selkeytettava koko organisaatiossa ja tehtavankuvat tulee paivittaa ja vastaamaan
toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia. Tehtavankuvauksen paivittaminen on toteutettava yhdenmukaisesti ja paivittamisen
vhteydessa varmistettava tehtavien yhteensopivuus muiden tehtavien kanssa niin vertikaalisesti kuin horisontaalisesti.

6. Selvitystyon aika esiin nousseisiin johtamisen haasteisiin on kiinnitettava huomiota. Yksi keskeinen haaste liittyy johtajien tehtavien
ja vastuiden selkeyttamiseen seka palvelevan johtamisen kaytantoihin esim. saavutettavuuden osalta. Myos johtoryhmien (koko
kunnan johtoryhma ja toimialojen johtoryhmat) tehtavien ja pelisdantojen selkeyttaminen edistaa yhteistyota kaikilla tasoilla ja
tukee johtajia ja esihenkil6ita johtamistyossa.

7. Valiokuntien tyon tukemiseksi olisi tarkeaa selkeyttaa valiokuntien tehtavia seka tyoskentelyn pelisaantoja. Myos valiokuntien
vastuuvalmistelijan tehtavia ja roolia tulee selkeyttaa ja tukea esimerkiksi koulutuksella.

8. Organisaatiorakenteen uudistamisen jalkeen hallintosaannon uudistaminen on valttamatonta. Hallintosaantoon on hyva kirjata
my06s kunnan rooli hyvinvointityossa ja se, miten sita poikkihallinnollisesti kunnassa johdetaan.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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8. Liite 1: Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen
organisoituminen - Benchmarking



Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoitumisen vertailu FCG.

* Osana litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoitumista toteutettiin benchmarking vastaavankokoisiin kuntiin.
Vertailukuntina olivat Laitila, Asikkala, Suonenjoki, Muhos, Liperi, Palkane ja Vesanto.

* Benchmarking toteutettiin tarkastelemalla kuntien internet-sivuja seka haastattelemalla puhelimitse/Teamsilla
tarkasteltavan kunnan tyontekijaa.

e Kuntakohtaiset tarkastelut seuraavissa dioissa.
* Yhteenvetona voidaan todeta mm. seuraavaa:

* Jokainen kunta rakentanut toimintamallin omista |lahtékohdistaan ja tarpeistaan. Mitaan yhta, kaikille sopivaa
ja suoraan monistettavaa mallia ei ole.

* Hyte-ty6 on paddsaantdisesti osana vapaa-ajan palveluita ja/tai kasvun ja oppimisen palveluita.
* Hyte oli ajoittain myods keskushallinnon alla, jotta se ei profiloituisi vain esim. sivistystoimialan tehtavaksi.
» Kaikissa kunnissa kuitenkin tunnistettu hyte tyon merkityksellisyys ja se, etta laajasti ymmarrettyna se
kuuluu koko organisaation tehtaviin.

* Yhdyspintojen rakentaminen hyvinvointialueen ja kunnan valilla Iahes kaikissa kunnissa viela muotoutumassa.

* Organisaatiossa mallin rakentamiseen on vaikuttanut mm. kaytettavissa olevat resurssit, henkildiden
osaaminen, nakyvyys kunnan poikkihallinnollisessa organisaatiossa seka kunnan tarpeet.

* Eri palvelukokonaisuudet on pyritty kokoamaan yhtenaisten asiasisaltéjen mukaan. Kunnissa on kuitenkin eri
tulkintoja siita, mitka asiasisallot kuuluvat yhteen.

» Jakolinjoja esim. ikaryhmasidonnaiset sivistyspalvelut vs. kaikkien ikaryhmien yhteiset palvelut, kaupunki-
/kuntatason palvelut vs. toimialatason palvelut.

* Niissa kunnissa, joissa kasvun ja oppimisen palvelut ja vapaa-ajan palvelut muodostavat yhden
kokonaisuuden, on pohdittu joko niiden erottamista tai paallikkémalleja.
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Sivistyspalvelujen organisoituminen ja
keskeiset tehtavat

Palkane

Kasvatus- ja opetuspalveluiden kokonaisuus: varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus seka vapaa sivistystyo.
Naiden lisaksi toimialaan kuuluvat kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut sekd kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon
koordinointi

Henkilosto

243 koko kunnassa, 170-180 nykyisin sivistyspalveluiden piirissa.

Hyte-palvelujen organisoituminen,
keskeiset tehtdvat ja vastuut seka
henkil6sto

Hyvinvointityon koordinointi tuli organisaatiouudistuksien yhteydessa sivistyspalveluille (vuonna -22). Siihen sisdltyy hyvinvointisuunnitelman
ja kertomuksen laatimineen, hyvinvointiryhman pitaminen. Hyvinvointi on toki muidenkin toimialojen hommaa, mutta vahvimmin liittyy
sivistyspalveluihin.

Nykyisellaan hyvinvointikoordinaattorin tyot hoitaa opinto-ohjaaja 20 % panoksella. Ollaan kylla havaittu etta tama ei riita.

Mallin hyvat/huonot puolet

Verrattuna aikaisempaan, mielestani asioiden puolesta on nykyisin luonteva jarjestys, varsinkin nuorisopalvelut oli aiemmin orpona
yleishallinnon puolella.

Nyt sivistys- ja hyvinvointi muodostaa luontevan kokonaisuuden. Kirjasto- ja kulttuuripalvelut ovat samassa, ja liikuntakin luontevasti kuuluu
tahan toimialaan. Aikaisemmin elinvoimanakokulmalla lilkunta, matkailu jne. Sivistystoimi on toki nykyisin varsin laaja, toki monessa
kunnassa sama tilanne, mitdan lisaresurssia ei saatu vaikka hallinnon tydmaara paisui.

Miksi malliin paadyttiin

Asiakokonaisuuden ja sisdltojen kautta ohjautui nykyiseen malliin. Taustalla myos kokemus aikaisemmasta: oli valissa ikaan kuin hassu
kokeilu, nyt palattiin jarkevaan.

Yhdyspintaty6 hva ja muut toimijat kanssa

Yhdyspintatyo Pirk. Hva:n kanssa on tekeytymisvaiheessa, henkildvalintojakaan ei kaikille yhdyspinnoille ole tehty. Toivottavasti ei joka asiaan
omaa tyoryhmaa, loppuu pienesta kunnasta vaki kesken.

Mahdollisesti tulossa olevat muutokset,
myos mita itse muuttaisit

Nyt ollaan vuosi katseltu uutta mallia, toistaiseksi ei ole tullut mitddn muutostarpeita.

Kunnan johtoryhma

Kunnan johtoryhmaan kuuluvat kunnanjohtajan lisaksi toimialajohtaja

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Kunnanhallitus (9)

Henkilosto- ja
tyoliisyysjaosto (5)

Kunnanjohtaja

Tytaryhteisot
Kuntayhtymat
Osakkuusyhtiot

Liperi
Asukasluku 31.12.22

11953 asukasta ; ~ Kunman
: % johtoryhmda =~

Elinymparistopalvelut
Asuminen ja ymparistd,

; *  Jarjestofoorumi

3 ~ " Mokkildistoimikunta |

Elinymparistolautakunta (9)

Liperin kunnan organisaatio
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Sivistyspalvelujen
organisoituminen ja
keskeiset tehtavat

Hyvinvointipalvelut:

Kasvatus, oppiminen

Lapset, nuoret, perheet, ikdihmiset

Liikunta, kulttuuri, nuoriso, etsiva nuorisotyo,

Jarjesto- ja yhdistysyhteistyd, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, ehkaiseva paihdetyo

Hyvinvointialueen ja kunnan yhdyspinnat: mm. opiskeluhuolto, kouluterveydenhuolto, neuvolat, perhekeskustyo
Kirjasto ja kansalaisopisto ostetaan Joensuulta

Henkilosto

Hyvinvointijohtaja + hallinto

Hyvinvointi- ja hankekoordinaattori

Opetushenkil6sto

Varhaiskasvatushenkilsto

Vapaa-aika: vapaa-aikapaallikko, kulttuuri- ja vapaa-aikaohjaaja

Vapaa-aikaohjaaja 4, terveysliikunnanohjaaja 1, koulunuorisotyontekija, etsiva nuorisotyontekija 2, uimaopettaja 2
372 henkiloa hyvinvointipalveluissa, kokonaismaara kunnassa 550 luokkaa.

Hyte-palvelujen
organisoituminen,
keskeiset tehtavat ja
vastuut seka henkilosto

Sivistyspalvelujen organisaatiossa

Kunnassa monialainen hyvinvointityéryhma

Monessahan kunnassa hyte on keskushallinnon alainen: Liperissa ollut vahvasti hyvinvointi, elinvoima ja osallisuus ovat pidemman aikaa olleet strategisia teemoja ja hyte nakynyt
meidan arjessa ja strategiassa. Aikaisemmin toimin hyvinvointikoordinaattorina. Toki poikkihallinnonnollista ty6ta on hyvinvoinnin edistaminen.

Hyte sopii hyvinvointipalveluihin hyvin luontevasti, kun tehdaan ihan kaytannon arjessa esim. lasten ja nuorten kanssa ja ties missa.

Mallin hyvat/huonot
puolet

Nykyinen organisaatiorakenne ollut olemassa jo minua aiemmin, 2017 lahtien, jolloin entinen sivistyslautakunta muuttui hyvinvointilautakunnaksi. 2020 vuoden alkuun oli kunnassa
sivistysjohtaja seka hyvinvointijohtaja. Sivistysjohtajan virkaa ei sitten taytetty, vaan tyota jaettiin useammalle.

Meilta vield puuttuu maahanmuuton koordinaatio: meilld on ollut hirvedan vahdan maahanmuuttoa, mutta on lisdantymaan pain.

Kehitettavaa: tekemista paljon, iso palvelualue. Suuri osa kunnan budjetista menee hyvinvointipalveluille. Aikaa pitda olla. Tulevaisuudessa mahdollisesti perusopetukselle oma
paallikko. Hytessa tehty paljon tyota koko kunnan sitouttamiseksi toimintaan; vaatii paljon keskustelua ja yhteisten toimintatapojen luomista ettei jaa vain hyvinvointipalveluiden
huomaan.

3 tulosaluetta (hallinto, hyte, hyvinvoinnin hankkeet, varhaiskasvatuksen palvelut, vapaa-ajan palvelut, perusopetus. Hyvinvointijohtaja toimii myos perusopetuksen tulosalueen
paallikkona. Varhaiskasvatus ja vapaa-aika omilla tulosaluejohtajillaan.

Osallisuustyota on aika paljon, joskin jakaantunut keskushallinnon kanssa. Tyodllisyysjaosto tullut uutena, etsii kaytannon arjen muotojaan. Vahan hidastaa prosesseja nykyisellaan.

Yhdyspintatyo hva ja
muut toimijat kanssa

Yhteistyon rakenteita Pohjois-Karjalassa luotu jo pitkaan, toimivat hyvin. Suuri osa hyvinvointijohtajan tyosta menee erilaisissa hyte-verkostoissa, eli sellaiseen pitda varautua jos
ottaa kontolleen seka kasvun ja oppimisen palvelut etta hyten.

Luottamushenkiléorgan
isaatio

Valtuusto, kunnanhallitus, elinymparistolautakunta, hyvinvointilautakunta, maakunnallinen maaseutulautakunta, keskusvaaliltk, tarkastusltk
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Sivistyspalvelujen
organisoituminen ja
keskeiset tehtavat

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden tehtavana on johtaa, tuottaa ja kehittda monipuolisia sivistys- ja hyvinvointipalveluja kuntalaisten tarpeet kokonaisvalt
Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden tehtaviin kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukio, vapaan sivistystyon koulutuspalvelut seka kirjasto-, liikunta-, nuoriso- ja
kulttuuripalvelut

Henkilosto

Opetus- ja kasvatuksen hallinto: varhaiskasvatus, perusopetus, lukio, Oulujoki-opisto
Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan hallinto: Kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikkuntapalvelut

Hyte-palvelujen
organisoituminen, keskeiset
tehtavat, vastuut seka
henkilosto

Kun org. muutosta ldhdettiin tyostamaan kaytiin keskustelua henkilostoresurssiin liittyen, huhtikuun alusta ollut rahat kadytettavissa uuteen tehtavakuvaan (hvkr, hv paallikko,
yhdyspintapaallikkod tms.). Viimeistaan elokuun alusta tallaisen tehtavan pitaisi meille tulla, eli mm. lakisdateiset hyte-tehtavat ja osallistuminen minun lisdkseni tyoryhmiin.

Mallin hyvat/huonot puolet

Alkuvuosi on osoittanut ettda tydomaara on entisestaan lisaantynyt. Lautakuntien kokousmaara lisddantyy entisestdan, joka ilta kokoustamista. Tama on tietysti huono kun iltatyo
lisaantyy. Kokonaisuuden nakdkulmasta on ihan ok, mieluummin ndin kuin menna yhdella lautakunnalla. Eli varsinainen tyo hoituu tehokkaammin, mutta henkilokohtaisen
ajallisen uhrauksen vaatii. Poytakirjan pitajat lautakunnissa ovat eri henkil6ita, henkild jonka kanssa pitkdan tehty toita koki, etta kokonaisuus oli liilan massiivinen.

Miksi malliin paadyttiin

Vuodesta 2017 ollut aikalailla sama organisaatio kun ollut ennenkin. On kasvatus ja ns. vapaa-aikapuoli on olleet vililla erilladan, mutta 2017 ne yhdistettiin takaisin. Yhdistettiin
kasvatus ja vapaa-aika koska kokonaisuus: kun sote lahti, osa pistanyt erilleen, mutta haluttiin liittaa toisiinsa ja katsoa asioita kokonaisuuden nakékulmasta. Ennakoitiin noihin
aikoihin etta sote irtautuu kunnista, haluttiin rakentaa hyvinvointipuolen rakenteet jo pikkuisen aiemmin. Siina vaiheessa oli 2 lautakuntaa oli ennen yhdistymista, 2017
muodostettiin hyvinvointilautakunta, ei saatu kokonaisuutta hitsattua 2017 yhteen, nyt 2023 tietylla tavalla palattiin siltd osin taaksepain etta rakennettiin 2 lautakuntaa:
opetus- ja kasvatuslautakunta ja hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta: talle lautakunnalle hyvinvointi ja lakisaateiset tehtavat. Talla tavalla halutaan paremmin pystya keskittymaan naihin kokonaisuuksiin eli
tehokkuutta haetaan ja kehittamista (vrt. yhden lautakunnan malli).

Molemmat lautakunnat kuuluvat esittelijana minulle.

Yhdyspintatyo hva ja muut
toimijat kanssa

Minulle kuuluu hyvinvointikoordinointi, Lakeuden hyte-verkosto, aikalailla samanlaisen haasteiden kanssa ollaan tekemisissa. Sielld on osassa kunnissa hyvinvointi- ja
sivistysjohtaja erikseen. Valtava etu etta on asiantuntija vetamassa tyéryhmaa, han pitda huolen ettd mina muistan tietyt asiat hoitaa.

Mahdollisesti tulossa olevat
muutokset, myds mita itse
muuttaisit

Sen verran ettd kun olen katsonut lin kuntaa, jossa sivistyksessa ja hyvinvoinnissa omat johtajat, ndyttdaa armollisemmalta menolta. Meidan hallinnossa tyoskentelee 2 ihmista.
Aiemmin kun kolmekin oli niin valtava etu oli. Eli henkiléresurssia kasvattaisin.

Luottamushenkil6-
organisaatio

Valtuusto, hallitus, yhdyskuntalautakunta, hyvinvointi- ja vapaa-aikalautakunta, opetus- ja kasvatuslautakunta, keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, elinvoima- ja
konsernijaosto

Kunnan johtoryhma

- Kunnanjohtajan lisdksi toimialajohtajat, henkilostopaallikko, elinkeinopaallikko, tydsuojelupaallikko seka talousjohtaja. Sihteerina toimii viestintapaallikko.
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Sivistyspalvelujen
organisoituminen ja
keskeiset tehtdvat

Kasvun ja oppimisen palvelut

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen palvelualueet

Henkilosto

Kasvun ja oppimisen johtaja, ylla mainittujen palvelualueiden henkil6sto

Hyte-palvelujen
organisoituminen,
keskeiset tehtavat ja
vastuut seka henkilosta

Elinvoima- ja hallintopalvelut: Hallintojohtaja

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan palvelualue: hyvinvoinnin ja vapaa-ajan paallikko, kirjastotoimen johtaja vapaa-aikakoordinaattori, kansalaisopiston rehtori
Konserni- ja tukipalvelujen palvelualue: henkilostopaallikko, toimistopaallikko, asuntosihteeri

Hyvinvointia ja terveytta edistetdan kaikilla kunnan toimialoilla. Se parantaa kuntalaisten elamanlaatua, lisda tyollisyytta ja tuottavuutta seka hillitsee sosiaalisten ongelmien ja
eriarvoisuuden kasvua.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamiseen osallistuvat kaikki kunnan eri toimialat. Kunnan johtoryhma koordinoi toimintaa ja varmistaa ohjauksen ja resurssit. Kaupungin
hyvinvoinnin johtoryhmana toimii kaupungin johtoryhma.

Kaupungin hyvinvointikoordinaattorina toimii vapaa-aikakoordinaattori.

Hyvinvointiryhman lisdksi kunnassa toimii vanhus- ja vammaisneuvosto.

Mallin hyvat/huonot
puolet

Omana palvelualueena on meilla hyvinvoinnin ja vapaa-ajan palvelut. 2023 organisaatiouudistuksen myota tullut vahvempina hyvinvointipalvelut, jossa mm. tyollisyys,
kotouttaminen, hyte-koordinaatio, eli hyvinvointipalvelut on uusi paallikkbtasoinen toimielin.

Miksi malliin paadyttiin

Ymmartaakseni malliin paadyttiin alun perin siksi, ettad elinvoima ja hyvinvointi on molemmat kaupunkitasoisia asioita. Eli kaikkien kunnan toimialojen tyo vaikuttaa naihin.
Meilld hyvinvointi ja oppimisen palvelut on erotettu toisistaan siksi, ettd oppimisen palvelut ovat ikdryhmasidonnaisia palveluita. Sen sijaan hyvinvointipalvelut ovat
yleisluontoisia ja koskevat koko vaestoa.

Yhdyspintatyo hva ja
muut toimijat kanssa

Talla viikolla tulleet hva:n nimedmiset yhteistydryhmiin. Aika vaiheessa ollaan. Mutta organisaatiouudistuksen myo6ta palkattiin paljon uutta henkil6stéa (mm.
kotouttamisohjaaja, asumisneuvoja). Ja on valmiiksi tyollisyyskoordinaattori. Eli meidan puoleltamme riittaa vakea eri tydryhmiin. Sanoisin etta ollaan panostettu
hyvinvointiin verrokeita enemman.

Mahdollisesti tulossa
olevat muutokset, myos
mita itse muuttaisit

Talla hetkella todella tyytyvaisia tilanteeseen.
Meilla oli tietoinen valinta, etta satsataan hyvinvointiin. Pohjois-Savo kun on huonoimpia alueita hyvinvoinnin osalta. Kun on ollut paljon rekryja kerralla niin tulee osaavaa
porukkaa.

Luottamushenkil6-
organisaatio

Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus — henkilstdjaosto, Keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, Kasvun ja oppimisen lautakunta, Tekninen lautakunta
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8023 asukasta
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Asikkalan Elinkeino Oy
Aurinkovuaren Vesi Oy

Asikkalatalot Oy

VALTUUSTO

Keskusvaalilautakunta

KUNNAN-
HALLITUS

KUNNAN|OHTAJA
Rinna |kola-Norrbacka

Tarkastuslautakunta

I: Elinvaimajaosto
Kaavoitusjaosto

Kasvatus- ja
opetus-
lautakunta

Kasvatus- ja
opetuspalvelut
Petri Haapanen

Hywinvointi-
lautakunta

Hyvinvointi-
palvelut
Matti Kettunen

Opetuspalvelut
Varhaiskasvatus-
palvelut

Tekninen Ympérist-
lautakunta  lautakunta

KONSERNIPALVELUT
Aapo Pispa

Tekniset
palvelut
Aki Tilhonen

Hyvinvointi- ja
ikadntyneiden
palvelut
Nuorisopalvelut
Kirjasto- ja
kulttuuripalvelut
Liikunta- ja
terveyden
edistamispalvelut
Tyollistaminen
Hallinto

Elinvoima-
palvelut
Isa Maunula

Maankayttd- ja
kaavoituspalvelut

|
Hallinto- ja
henkilostopalvelut
Heidi Huldén

Talous- ja tieto-
hallintopalvelut
Aapo Pispa
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Asikkala

Sivistyspalvelujen organisoituminen

Kasvatus- ja opetuspalvelut: varhaiskasvatuksen, opetuspalvelujen, vapaan sivistystyon palvelujen seka joukkoliikennepalvelujen vastulia |Jeet

Sivistyspalvelujen keskeiset tehtavat ja
vastuu seka henkilosto

Sivistysjohtaja johtaa palvelualuetta: opetuspalvelujen vastuualuetta johtaa sivistysjohtaja, varhaiskasvatuspalvelujen vastuualuetta
varhaiskasvatuspaallikko

Hyte-palvelujen organisoituminen,
keskeiset tehtdvat ja vastuut seka
henkilosto

Hyvinvointipalvelut: nuorisopalvelujen, hyvinvoinnin ja ikdantyneiden palvelujen, kirjasto- ja kulttuuripalvelujen, liikunta- ja terveyden
edistamispalvelujen seka tyollistamispalvelujen vastuualueet (-katsottiin ettd on eniten yhtymakohtia meille). Nama kaikki ovat aika samankokoisia
palikoita henkildstdn suhteen.

Hyvinvointipalvelujen palvelualuetta johtaa hyvinvointijohtaja vastaten myos kaikista vastuualueista.

Hyvinvointikoordinaattorin tydpanos hyodyttaa kaikkia kunnan palvelualueita.

Mallin hyvat/huonot puolet

Kaytannossa meilla 3 isoa: hyvinvointi, kasvatus ja tekninen. Ja sitten konsernipalvelut joka tuottaa lisdpalveluita kaikille.

Hyvinvointipalveluissa on minun allani 5 palveluyksikkoa, joilla kaikilla on omat vastaavat. Tama malli toimii meilla. Esim. Heinolassa toisenlainen
malli, jossa sivistysjohtajan alla koko paletti. Meilla sivistysjohtaja sanoi ettei riita aika mitenkaan, varsinkin kun koko ajan tuntuu tulevan uusia
tehtavia.

Meidan malli vaatii toki sen etta hyvinvointipuoli ja sivistyspuoli pysyvat karryilla toistensa tekemisista, koska yhteisia asioita on paljon.

Esim. Orimattilassa hyvinvointipuolelle ei kuulu kuin maahanmuutto ja liikunta, mielestani erikoinen ratkaisu.

Jos sivistys ja hyvinvointi ovat samassa paikassa niin pitaa olla todella ylatason johtaja, ja paljon valiportaita.

Miksi malliin paadyttiin

Aikaisemmin oli vapaa-aika —nimella, meilla nahtiin etta on jarkevaa tehda oma kokonaisuus koska sivistys on valmiiksi niin iso.

Yhdyspintatyo hva ja muut toimijat
kanssa

Vastinparit ovat jo olemassa Padijat-hameessa, tietyt rakenteet jo olemassa mita jumpattu jo pitkdan.

Mahdollisesti tulossa olevat
muutokset, myds mita itse muuttaisit

Ei ole tulossa muutoksia, paitsi se etta liikuntapaikkojen hoito siirtyy meille. Tekninen ei ole hoitanut sita hyvin, se syyna.

Luottamushenkil6organisaatio

Kunnanvaltuusto, Kunnanhallitus, Hyvinvointiltk, Kasvatus- ja opetuslautakunta, Tekninen lautakunta, Ymparistolautakunta, Keskusvaalilautakunta,
Tarkastuslautakunta, Kaavoitusjaosto, Vaikuttamistoimielimet: vanhus- ja vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto seka opetuspalvelujen alaisuudessa
toimiva lasten parlamentti

Kunnan johtoryhma

Kunnanjohtaja, hyvinvointijohtaja, sivistysjohtaja, tekninen johtaja, talousjohtaja, hallinto- ja henkilostopaallikko, kehittamispaallikkod
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TOLAUTAKUNTA 7

44



Sivistyspalvelujen organisoituminen ja - Sivistystoimi: hallinto, perusopetus, lukio, varhaiskasvatus, kirjasto, kulttuuri, liilkunta, nuoriso, kansalaisopisto, musiikkiopisto
keskeiset tehtavat

Henkilosto - Sivistyspalveluja johtaa sivistysjohtaja (sivistystoimen hallinto yht 4)
- Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion henkilosto
- Kirjastotoimenjohtaja + 5
- Kulttuuripaallikko
- Nuorisopaallikko + 4
- Vapaa-aikapaallikko + 4,5
- Kansalaisopisto ja musiikkiopisto yhteistydssa muiden kuntien kanssa
- 550 hl6 yhteensa, noin 2/3 sivistyksessa. Teknisessa 60, hallinnossa noin 40.

Hyte-palvelujen organisoituminen, tehtdvat - Hallintopalveluissa tehtavana hyte-ohjaus
seka henkil6sto - HYTE-koordinaattori (0,5)
- HYTE-jaoston tehtavat maaritelty hallintosaannossa

Mallin hyvat/huonot puolet - Kun hallinnossa niin ei leimaudu esim. sivistystoimen asioiksi.
- Koordinointi=sivistystoimi tekee kylla perustehtavaansa, koordinoinnissa kyse yhdyspintatyosta, hv-kertomus myos meilla.

Miksi malliin paadyttiin - Uudistus aloitettiin vuosi sitten kevaalla, 7 eri vaihtoehtoa, hyte-ohjaus oli mallista riippuen ties missa. Siina etta se paatyi hallintoon painottui
monet seikat, kuten tyokuorma sivistystoimessa. Kunnassa ei myos oltu halukkaita tekemaan uusia toimielimia. Kun sote-valiokunta katosi niin
katosi 7 luottamiesmiespaikkaa niin jotain piti tulla tilalle.

- Keskeisin syy kuitenkin se, etta hallinto voi tehda kaikkia toimialoja koskevia linjauksia. Ei ollut selva eika helppo ratkaisu ja tassa vaiheessa.

Yhdyspintatyé hva ja muut toimijat kanssa - Avustukset on keskitetty hyte-jaostolle.
Mahdollisesti tulossa olevat muutokset, - Tyo on aina ollut hallintotoimessa, ei saatu palkata yhta henkil6a lisad. Nykyisista 16ydetty koordinaattori, yksi sai lisdanimikkeen ja pienen
my6s mitd itse muuttaisit palkankorotuksen.

- Vaatii tyoroolien tarkennusta
- Myos jarjestojen kanssa tehtava tyd huomioitava.

Luottamushenkildorganisaatio Valtuusto, Hallitus — elinvoimajaosto, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen jaosto, Sivistysvaliokunta, Tekninen valiokunta, Rakennus- ja
ympadristélautakunta, Tarkastuslautakunta, Keskusvaalilautakunta, Vaikuttamistoimielimet — vammaisneuvosto, vanhusneuvosto, nuorisovaltuusto

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
2023 =



SISAISET TUKIPALVELUT

Asiakaspalvelu, viestinta, kehittamisen tuki
e Palveluviestinta, saavutettavuus, markkinointiviestinta,
hankehallinta, tapahtumahallinta

Vesanto
Asukasluku 31.12.2022
1894 asukasta

Henkil6stoasiat
¢ Tyohyvinvointi, tydsuojelu, osaaminen, palkkaus,
yhteistoiminta, rekrytointi

Talous- ja hallintopalvelut

e Kirjanpito, laskutus, talousarvio, tilinpaatds, hankinnat,
omaisuudenhoito, kokoushallinta, asianhallinta,
arkistointi, kirjaamo

Tietotekniikka
¢ Tietoverkot, laitteet, ohjelmistot, liittymat, tuki,
toimittajahallinta

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Kasvatus- ja

koulutus-

palvelut

* Varhais-
kasvatus

¢ Perusopetus

e Lukio

* Kansalais-
opisto

¢ Ruoka-
palvelut

¢ Joukko-
lilkenne

KUNTALAISET
KUNTALAISILLE TUOTETTAVAT PALVELUT

Elinkeino-

ja tyollisyys-

palvelut

* Elinkeino-
ja yritys-
palvelut

* Maaseutu-
ja lomitus-
palvelut

¢ Tyollisyys-
palvelut

¢ Kotouttamis-
palvelut

e Kehittamis-
hankkeet

Vapaa-aika-

ja hyvinvoin-

tipalvelut

e Liikunta ja
ulkoilu

¢ Kirjasto

e Kulttuuri

® Jarjestot

* Tapahtumat

* Nuoriso-
palvelut

¢ Kotouttamis-
palvelut

e TyOpaja

* Ehkaiseva
paihdetyo

FCG.

Asumis- ja

ymparisto-

palvelut

* \Juokra-
asunnot

¢ Tontit

* Palvelu-
kiinteistot

¢ Rakentami-
sen ja maan-
kayton
L JENES
kaavoitus

* Yksityistiet

® Ymparisto ja
ymparisto-
terveys

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (HYTE)

Elinvoima- ja kehittamistyo
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SISAISET TUKIPALVELUT
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Vesanto

Sivistyspalvelujen organisoituminen

Kasvatus- ja koulutuspalvelut
- varhaiskasvatus, perusopetus, lukio, kansalaisopisto, ruokapalvelut, joukkoliikenne

Sivistyspalvelujen keskeiset tehtavat ja
vastuu seka henkildsto

Sivistyspalveluja johtaa hallinnollinen rehtori, koulutusjohtaja
Pedagoginen rehtori
Varhaiskasvatuspaallikko

Hyte-palvelujen organisoituminen,
keskeiset tehtavat ja vastuut seka
henkilosto

Vapaa-aika- ja hyvinvointipalvelut

Liikunta ja ulkoilu, kirjasto, kulttuuri, jarjestot, tapahtumat, nuorisopalvelut, kotouttamispalvelut, ty6paja, ehkaiseva paihdetyo
Palveluista vastaa vapaa-aika- ja hyvinvointipaallikko, joka on myo6s johtoryhman jasen
Kunnan monialaisena hyte-ryhmana toimii kunnan johtoryhma

Mallin hyvat/huonot puolet

Mallissa hyten osuus vahva, lapileikkaa koko organisaation sekd on myds oma toimialue

Miksi malliin paadyttiin

Kunnassa hyte-tehtava nahdaan laajasti, kaikki kunnan toiminta on kuntalaisten hyvinvointiin tahtaava tyota. Tahan heratty kunnassa niin
viranhaltijoiden kuin luottamushenkildidenkin toimesta
Kuntalaisten kohtaaminen, osallistaminen kaikissa tehtavissa, kyselyt yms = kuntalaisten osallisuus toimintaan otetaan vakavasti

Yhdyspintatyo hva ja muut toimijat kanssa

Mahdollisesti tulossa olevat muutokset,
myds mita itse muuttaisit

Luottamushenkil6organisaatio

Kunnassa pohditaan valiokuntamalliin siirtymista
Mietinndssda myos miten esim. hva:n asiantuntijat voisivat olla asiantuntijoina valiokunnissa
Nyt vield toimieliminad kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, sivistyslautakunta, tarkastuslautakunta ja keskusvaaliltk
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Mentimeter-tyoskentely



o L FCG.
Minka vaihtoehdon valitsisit?

1
_ . 0
Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3 Vaihtoehto 4
(nykytila) (padllikkémailli)
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Mita ensimmaiseksi tulleessa vaihtoehdossa

malli 4) tulisi erityisesti huomioida?

Joukkoliikenteen ja koululikenteen eroittaminen. Valiokunta,
tulisiko hyvinvoinnille oma?

Toimialojen jarkeva jaottelu viela hyvinvointipalveluiden
sisdallg, niiden keskindinen yhteistyo ja toimiva tiedonkulku.

Johtajien tehtévien madaritys

Valiokuntien rakenteet (siv. ja hyv), sivistysvaliokunnan nimi
tulisi paivittéia esim. Opetus ja kasvatus

Selked johtajat ja heille selvat tyékuvaukset,
alaorganisaation tyéntekijoille selvat tyotehtavat.

litin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen organisoituminen
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Hytetydn saaminen lépi koko organisaation

Tyénkuvat tulee olla selvia

Joukkoliikenne olisi hyva olla teknisten palvelujen alla ja
koulukuljetukset pitada sivistyspalvelujen alla. Nain
toimialakohtaiset vastuut ovt selkedmmat ja toisaalta
osaaminen jakautuu.

Talouden tasapainon huolehtiminen, menokuri.

Joukkoliikenteen littyminen paitsi koulukuljetuksiin, myos
hyvinvointipalveluihin ja teknisiin palveluihin Maahanmuuton
ja kotoutumisen liittyminen sivistyspalveluihin ja tydllisyyden
hoitoon

Koordinointi kunnan muihin toimialoihin.

Selked tyonjako ja vastuusuhteet

Selkedt roolitukset = tehtédvan kuvaukset, alemman
johtajatason tehtévien jako (yhdistaminen osa-alueissa)

Palvelumuotoilu, mita eri laatikoista saadaan... mita palvelua
ne tuottaa organisaatioon?

kansalaisopiston ohjelmien herkké reagoiminen
hyvinvointipalvelujen tarpeisiin

FCG.
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