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Hameenlinnan hallinto-oikeus varaa Teille tilaisuuden tiydentdd valitustanne esittiméin selvitysti siité,
milla perusteella katsotte Iitin kunnalla olevan oikeus valittaa kysymyksessi olevassa asiassa.

Valitusoikeuden madrdytymisestd on sdddetty oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n
1 momentissa, jonka mukaan hallintopéétokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon piitds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuuteen paatds valittomasti vaikuttaa ja se, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos
valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Téydennys on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistddn 13.12.2022. Tihin tiydennyspyynto6n
vastaamatta jittdminen ei esté asian kisittelyd ja ratkaisemista. Siini tapauksessa, etti hallinto-oikeus
katsoo, ettei valittajalla ole valitusoikeutta asiassa, valitus jatetddn tutkimatta. (Laki oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa 40 § ja 81 § 2 momentti).

Liitteend on jiljennds kirjelmastdnne.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ilmenevit timin ldhetteen alaosasta. Voitte vaihtoehtoisesti ottaa yhteytti
sahkoisen asiointipalvelun kautta osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Hanna-Maria Schiestl
hallinto-oikeustuomari
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Himeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sihkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritaan vain soiftajan oman
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkildtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/
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Valitus paatoksesta Tukes 12.10.2022 VA2022:0060,

8167/10.01/2022

Valituksen kohteena oleva piitos:

Vaatimukset:

Vaatimusten perustelut:

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) piitos
12.10.2022 VA2022:0060, Tukes 8167/10.01/2022,
Varauspditos, varaaja: elementX Finland Oy, varausalueen
sijainti: Heinola, litti, varauksen nimi: Rakokivenmaki,
varausalueen koko: 22,73 km2. Padtokseen on tehty
kirjoitusvirheen korjaus toimivaltaisen hallinto-oikeuden
osalta 10.11.2022.

Valituksen kohteena oleva péitos on kumottava.

Kaivoslain (621/2011) vastaisuus tissi valituksessa
esitetyin perusteluin.

Vuolenkoskella/varausalueella on todella merkittavisti
vesistdd ja loma-asutusta. Alueen muu kiytté on lihinna
vakituista asumista ja maa- ja metsitaloutta seki
virkistykseen/ulkoiluun/matkailuun tarkoitettua aluetta.
Mm. Vasikkasaaressa on tirked yleisessd kdytossi oleva
retkisatama/virkistysalue (VR), jonka maa-alueen (kt 142-
422-46-16, noin 1,3 ha) litin kunta omistaa.

Alueclla/ldhialueella on Vasikkasaaren lisiksi muita VR-
alueita, veneilyreitti ja vaellus-/hiihtoreitti seki Kymijoen
melontareitti.

Varausalue rajautuu Kelloniemessia Kelloniemen Natura-
kohteeseen. Varausalueella on suojelualueita seki
muinaisjadanndksid. Alueen maankaytto ja kaavoitus
painottuu siis merkittiviltd osin loma-asutukseen ja
virkistykseen sekd luonto- ja suojeluarvoihin. Valtaosa
rannoista on jo rakennettuja lomakiinteistéja. Tallaiselle
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tihedsti asutulle (loma- ja vakituinen) ja vesistopainottei-
selle alueelle jda malminetsinnille ja kaivostoiminnalle
varsin vihiisia alueita verrattuna siithen, mité jdisi harvaan
asutulla alueella. Kaivostoiminta tulisi vadjddmatta
hairitsemaidn mm. asutusta eika kaivostoiminnalle néin
ollen ole edellytyksid — tima huomioon ottaen jo pelkka
varaus on tarpeeton.

litin kunta on huomioinut Vuolenkosken alueen loma-
asutuksen, luontoarvot ym. Kymijoen — Konniveden
rantayleiskaavassa.

Alueella on lisiksi ranta-asemakaavoja.
Maakuntakaavoissa Iitin kunnan osalta ovat voimassa talla
hetkelld Kymenlaakson vaihemaakuntakaavat.

Em. kaavoissa varausalueelle ei ole osoitettu kaivosalueita.

Heinolan kaupungin 4.11.2022 antamassa julkisessa
kannanotossa on Heinolan kaupungin osalta todettu, ettd
mahdollinen kaivostoiminta Rakokivenméen
kaivosvarausalueella muodostaisi todennakdisesti
ristiriitoja sekd kaupungin omien ettd maakunnallisten
alueidenkdyton strategisten linjausten kanssa.
Kannanotossa on mm. selostettu alueidenkédyton
kehittimistavoitteita seké luonto- ja virkistysarvoja.

Alueen muut kiyttotarkoitukset ja muut suunnitellut
kidyttotarkoitukset tulee ottaa huomioon jo
varausilmoituksen kisittelyssd. Kaivoslain 76 §:n
(varauspaitoksen voimassaolo) perusteluissa ( HE
273/2009 vp) todetaan, ettd Lisdksi viranomaisen olisi
harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle ja
yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen rajoittaminen ja
vihentiminen, jolloin merkitystd olisi esimerkiksi alueen
muilla kiyttotarkoituksilla tai muilla suunnitelluilla
kayttotarkoituksilla.”

Eri toimintojen yhteensovittaminen tulee tutkia
kaavoitusmenettelyssi. Aiemmissa kaavoituksissa ei ole
nihty edellytyksia kaivostoiminnalle alueella eiké edelld
selostettu alueen nykyinen maankéyttd, ymparisto ja
Juontoarvot ym. huomioon ottaen ole néhtavissa
edellytyksii kaivostoiminnan osoittamiselle alueelle
tulevaisuudessakaan. On yleisen edun vastaista, ettd lupa

litin kunta www.iitti.fi
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kaivosmineraalien etsintddn ja etuoikeus
malminetsintdlupaan annetaan alueelle, jossa
kaivostoiminnan aloittamiselle ei ole nihtidvissi
edellytyksid. Kaivoslain 55.2 § velvoittaa hylkdimain
varausilmoituksen alueen laajuuden lisdksi myos muista
syistd. Ko. pykdldn mukaan kaivosviranomaisen on
hylattava varaus, jos muista syistd varaajalla ei ole
edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitustakaan hakea
malminetsintédlupaa.

Varaajalla ei voida katsoa olevan edellytyksii
malminetsintdluvan hakemiselle. Kun varaajalla ei ole
edellytyksid, tulee varausilmoitus hylatd kaivoslain 55.2
§:n mukaan.

Nykyisen kaivoslain 47.4 §:n mukaan kaivostoiminnan
tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan
vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin
riittdvésti selvitetty yhteistydssd kunnan, maakunnan liiton
ja elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen kanssa.
Téamaén varausalueen osalta Iitin kunnan kielteinen kanta
selvidd kunnanhallituksen yksimielisestd paitoksesti
1.11.2022 § 42.

Kaivoslain muutos on vireilld. Kuntaliitto on 12.4.2022
antanut lausunnon kaivoslain muutoksesta. Lausunnossa
todetaan mm. seuraavaa: ” Erityisen tarked uudistus
kaivoslakiehdotuksessa on, ettd kaivostoiminnan
aloittaminen edellyttéisi yleis- tai asemakaavan
hyviksymistd hankkeelle. Kaava on kunnan maankiyton
suunnitelma, jossa kuntalaisten maankédyton eri tarpeet
yhteensovitetaan ennakolta sovittujen pelisidntojen
mukaisesti. Kaavoitus kaivostoiminnan edellytykseni
parantaa kunnan asukkaiden mahdollisuutta vaikuttaa
kaivostoiminnan sijoittumiseen ja sijoittumisen ehtoihin
kunnan alueelle. Ehdotus parantaakin kuntien asemaa
oman alueensa toiminnan suunnittelussa ja muutoinkin
liséé paikallista hyviksyttavyyttd. Kuntalaisilla on
episelvyyttd kaivostoiminnan eri vaiheiden (varaus,
malminetsinté, kaivostoiminta) vaikutuksesta ldhialueiden
tai kunnan kiinteistdjen arvoihin. Kansalaiset pitavit
selvitysten mukaan kaivostoimintaan liittyvia esimerkiksi
kiinteistdjen arvoon vaikuttavia pitkid epavarmuusaikoja
raskaina. Kuntaliitto pitdd ehdotuksessa esitettyji eri
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vaiheiden maidraaikoja ja niihin liitettyjd menettelyja
kannatettavina, jos ne mahdollisesti vihentdvit
epavarmuuksia tai epdvarmuusaikoja.”

Hallitus antoi esityksensi kaivoslain muutoksista 8.9.2022.
Esityksessi ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulisi
perustua maankéytto- ja rakennuslain mukaiseen
oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan
siirtymésddnnoksissa olevia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2023. Yleinen
siirtymiisdannos (5 vuotta) koskisi ennen lain voimaantuloa
jatettyjen lupahakemusten ja muiden asioiden kisittelya.

Varauspiétoksessi ei ole riittdvasti huomioitu voimassa
olevan kaivoslain 3 §:4d. Kaivoslain 3 §:n mukaan sen
lisiksi, mita kaivoslaissa sdddetadn, sovelletaan kaivoslain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin
tdimén lain mukaan toimittaessa muun muassa
luonnonsuojelulakia (1096/1996), ympdristonsuojelulakia
(527/2014), erdimaalakia (62/1991), maankéytto- ja
rakennuslakia (132/1999), vesilakia (587/2011),
poronhoitolakia (848/1990), siteilylakia (592/1991),
ydinenergialakia (990/1987), muinaismuistolakia
(295/1963), maastoliikennelakia (1710/1995) ja
patoturvallisuuslakia (494/2009). Varauspditoksessa on
todettu sovelletut sadnndkset, eikd kaivoslain 3 §:4i ole
mainittu luettelossa. Pdiatoksessd on todettu kohdassa
Lisitietoja varaajalle”, ettd ks. myos (kaivoslain) 3 §7.
Kaivoslain 3 § ei kuitenkaan voi olla pelkdstddn ohjeena
varaajalle huomioon otettavaksi etsintityon
suorittamisessa, vaan ko. § 3 tulee ottaa huomioon jo lupa-
tal muuta asiaa ratkaistaessa (varausilmoituksen
hyviksyminen), kuten ko. pykdldssé todetaan. Nyt ndin ei
paatoksessd ole tehty. Kaivoslain 3 §:n perusteluissa (HE
273/2009 vp) todetaan, ettd kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa viranomaisen olisi tunnistettava, mita
rajoituksia muusta lainsdadannosta mahdollisesti seuraa.
Tissé valituksessa selvitetyin perusteluin ko. varausalueen
osalta on selkedsti ndhtdvissa rajoitukset, jotka huomioon
ottaen ko. alueelle ei ole perusteita hyvaksya
varausilmoitusta.

Varausilmoitus on kaivoslain 44.1 §:n vastainen. Varaus-
ilmoituksessa ei ole selvitysta valmisteluresursseista eika
selvitystd niistd ole myoskadn liitteena.
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Varausilmoituksessa on malminetsintdlupahakemusta
valmistelevista toimenpiteistd todettu seuraavaa:
“Ensimmiista vuotta kdytetddn etsintdan ja historiallisten
ja ulkoisten tietojen tarkistamiseen. T#td jatketaan niin
pitkddn kuin mahdollista ja aika kéytetdin myos
paikallisten kontaktien luomiseen. Malminetsintélupa-
hakemus on tarkoitus jattdd viimeistain toisen vuoden
kuluessa.” Varausilmoituksen liitteissé ei ole enempii
selvitystd tutkimussuunnitelman laadinnasta eiki muista
valmistelevista toimenpiteistd. Koska varauspaitds on
tehty ndilld tiedoilla, jotka eivit sisdlla selvitysti
valmisteluresursseista ja koska tutkimussuunnitelman
laadinnasta sekd muista valmistelevista toimenpiteisti
annetun selvityksen voidaan katsoa olevan riittiméttoman
tarkka, varauspditos ei tiytd kaivoslain 44 §:ssi sdddettyji
edellytyksid Kaivoslain 44 §:n 1. momentin 3. kohdassa
todetaan, ettd varausilmoituksessa on esitettivi
tarpeellinen ja luotettava selvitys tutkimussuunnitelman
laadinnasta ja muista malminetsintdlupahakemusta
valmistelevista toimenpiteista seki niiden aikataulusta.
Hallituksen esityksen HE 273/2009 vp perusteluissa on 44
§:n osalta todettu seuraavaa: “koska varauksen
tarkoituksena on varmistaa etuoikeus
malminetsintdlupahakemuksen tekemiseen, tulisi
varausilmoituksessa olla riittdvéan tarkka suunnitelma
malminetsintilupahakemuksen valmistelusta ja selvitys
valmisteluresursseista.”

Varauspaitoksen mukaan paitokseen saa kaivoslain
(621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Kaivoslain 162.1 §:n mukaan
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siadetdin
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Em. hallintoprosessilain 7.1 §:n mukaan
hallintopaitokseen saa hakea muutosta valittamalla se,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun péitds valittdmasti vaikuttaa ja se,
jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetién.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla mydés, jos
valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan
yleisen edun vuoksi.

Iitin kunta eri viranomaisineen valvoo yleisti etua
kuntalain ja muiden lakien perusteella. Lisiksi, kunnan
erityisasema, velvollisuudet ja yleinen etu huomioon
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ottaen, padtokselld on myos valittomiid vaikutuksia Iitin
kunnalle.

Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaan kunnan
velvollisuutena on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestad asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdaristollisesti kestavalla
tavalla. Kuntalain tarkoituksena on luoda edellytykset
kunnan asukkaiden itsehallinnon seké osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa.

Kuntalaki huomioon ottaen jo ko. kaivoslain mukainen
varausilmoituksen hyvaksymispditos aiheuttaa kunnalle,
kunnan eri viranomaisille valittomia vaikutuksia, koska on
mm. tarkasteltava varausilmoituksen vaikutuksia
mahdolliset jatkotoimenpiteet huomioon ottaen. Kunnan
tulee tarkastella kaavoitusta ja muuta maankayttoa
nykytilanteessa ja tulevaisuudessa. Kunnan tulee
huomioida varausilmoituksen vaikutus asukkaidensa
hyvinvointiin ja alueen elinvoimaan. Kunnan tulee
tarkastella ja toteuttaa edellytysten luominen kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
osalta varausilmoitukseen liittyen (tiedotus,
osallistaminen). Kunnan/ympiristonsuojeluviranomaisen
tulee tarkastella varausilmoituksen ymparistonsuojeluun
liittyvid vaikutuksia. Kunnan tulee tarkastella
varausilmoituksen vaikutusta kunnan elinkeinotoimintaan,
tyopaikkaliikenteeseen, asuntotuotantoon ym. sellaisiin
asioihin liittyen. Edelld mainitut tarkastelut, kuten alussa
todettiin, késittdvat varausilmoituksen vaikutukset myos
mahdolliset jatkotoimenpiteet huomioon ottaen, koska
kunnan toiminnan tulee olla suunnitelmallista. Kuntalain
1.1 §:n mukaan kuntalain tarkoituksena on edistdd kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyytta.

Kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta (64/1986) annetun
lain 3 §:n mukaan kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistda
ymparistonsuojelua siten, ettd luontoa ja muuta ympéristod
suojelemalla, hoitamalla ja kehittdmalld turvataan kunnan
asukkaille terveellinen, viihtyisd ja virikkeitd antava seka
luonnontaloudellisesti kestdva elinympaéristd. Lain 4 §:n
mukaan ympiristonsuojelun yleissuunnittelua ja toimia
ympiristénsuojelun huomioon ottamiseksi kunnan
toiminnassa johtaa kunnanhallitus.
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Saman lain 6 §:ssd on lueteltu kunnan ympéristénsuojelu-
viranomaisen tehtavit. Kunnan ympiristénsuojelu-
viranomaisen tehtdvand on mm. toimia paikallistason
yleisen edun valvojana ymparisténsuojelun osalta.

Yksittdistapauksissa ympdristonsuojelulliset tavoitteet
voivat olla ristiriidassa esim. kunnan elinkeinopoliittisten
tavoitteiden kanssa.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tavoitteena on |
§:n mukaan jarjestad alueiden kiytto ja rakentaminen niin,
ettd siind luodaan edellytykset hyville elinympiristélle
sekd edistetdin ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestdvaa kehitysta.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 6.3 §:n mukaan kunnan
tulee edistdd luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan.

Kaivoslain 55.2 § velvoittaa hylkddmaan varaus-
ilmoituksen alueen laajuuden lisiksi myos muista syista.
Ko. pykildn mukaan kaivosviranomaisen on hylattiva
varaus, jos muista syistd varaajalla ei ole edellytyksii tai
ilmeisesti tarkoitustakaan hakea malminetsintilupaa.

Alueen muut kayttotarkoitukset ja suunnitelmat on
luettavissa tillaiseksi muuksi syyksi. Kaivoslain 55 §:n
perusteluissa todetaan esimerkinomaisesti muita syiti.
Liséksi kaivoslain 76 §:n (varauspaatoksen voimassaolo)
perusteluissa (HE 273/2009 vp) todetaan, ettd “Lisiksi
viranomaisen olisi harkinnassa otettava huomioon muun
muassa yleiselle ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen
rajoittaminen ja vihentdminen, jolloin merkitysti olisi
esimerkiksi alueen muilla kédyttétarkoituksilla tai muilla
suunnitelluilla kayttotarkoituksilla.”

Kaivoslain perusteluissa siis tunnistetaan, etté jo
varausilmoituksella on vaikutusta mm. yleiselle edulle ja
ettd alueen muu maankayttd ja yleinen etu tulee huomioida
jo varausilmoituksen kasittelyssa.

Kaivoslain 1.2 §:n mukaan kaivoslain tarkoituksena on
myds turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet seka
yksilén mahdollisuudet vaikuttaa itsedén ja
clinympiristédan koskevaan paitéksentekoon. Lain
perusteluissa (HE 273/2009 vp) todetaan, ettd “Kuntien
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voidaan katsoa suurelta osin edustavan paikallista yleistd
etua.”

1.A. Tukes:n pdatos 12.10.2022 valitusosoituksineen ja
kuulutuksineen (varauspaatos)

1.B. Tukes:n péatos 10.11.2022 valitusosoituksineen ja
kuulutuksineen (varauspaatoksessa olevan kirjoitusvirheen
korjaaminen — korjattu toimivaltainen hallinto-oikeus)

2) Piaitoksen tiedoksisaanti kuulutuspédivana 12.10.2022,
kuulutuksen mukaan valitusaika paattyy 18.11.2022 (ks.
liite 1.A).

Asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi:

3.A. Kartta, johon varausalue on likimaérdisesti merkitty.
Kartassa nakyy myos Kymijoen-Konniveden
rantayleiskaava, suojelualueet ja muinaisjaannokset.

3.B. Kymijoen-Konniveden rantayleiskaavan (vt.
13.3.2007) kaavamaaraykset.

3.C. Kymijoen — Konniveden rantayleiskaavan (vt.
13.3.2007) kaavaselostus liitteineen.

3.D. litin retkeilykartta 2010.
3.E. elementX:n varausilmoitus liitteineen.
3 F. litin kunnanhallituksen paatos 7.11.2022 § 191.

3.G. Kunnanhallituksen kokoukselle 7.11.2022 luovutettu
Vuolenkosken kyldyhteison kerddma hanketta vastustava
547 nimen adressi.

3.H. Heinolan kaupungin julkinen kannanotto 4.11.2022
Rakokivenmaéen kaivosvarausilmoituksen
hyviksymispadtokseen.

litin kunta. Iitin kunnanhallitus on 7.11.2022 § 191 tehnyt
paitoksen valittamisesta. Padtoksessé on valtuutettu
tekninen johtaja Harri Hoffren laatimaan ja
allekirjoittamaan yksityiskohtaisen valituskirjelmén.

litin kunta
Rautatienkatu 20-22, PL 32,
47401 KAUSALA

www.iitti.fi
kirjaamo.iitinkunta@iitti.fi
Y-tunnus 0158 766—7



ﬁ Thastu Iittiin!

Valitus

[itin kunta

PL 32

47401 KAUSALA
kirjaamo.iitinkuntafiitti. fi
puh.vaihde 020 615 9600

**sahkoisesti allekirjoitettu**
Harri Hoffren

tekninen johtaja
harri.hoffren@iitti.fi

puh. 040 485 4037
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litin kunta
Rautatienkatu 20-22, PL 32,
47401 KAUSALA

www . iitti.fi
kirjaamo.iitinkunta@iitti.fi

Y-tunnus 0158 7667








