HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA: LAUSUNTO KUNNANHALLITUKSEN PAATOKSESTA 7.11.2022 § 192 (KAUSALAN LAMP® OY:N OMIS-
TUSJARJESTELYT KAUKOLAMPOLIIKETOIMINNAN OSALTA) TEHTYYN VALITUKSEEN

Diaarinumero:

2602/03.04.04.04.10/2022

Valituksenalainen pdatés:  litin kunnanhallitus 7.11.2022 § 192

Lausunnon antaja: litin kunta/kunnanhallitus

Valittaja:

LAUSUNTO:

PL32
47401 KAUSALA

Hannu Suhonen
Marjokangas 10
47400 KAUSALA

Vaatimukset:
litin kunta pyytaa, ettd

1) valitus hylatdan
2) tdytantdénpanokieltoa koskeva vaatimus hylatdan, jaettd
3) valittajan oikeudenkiyntikuluja koskeva vaatimus hylatdaan

Yleista:

Kunnanhallitus on kasitellyt alkuperiistid kunnanhallituksen padtosta 3.10.2022 § 169 koske-
neen oikaisuvaatimuksen 7.11.2022. Tassa lausunnossa otetaan kantaa valituskirjelmassa
esitettyihin seikkoihin, mutta litin kunnanhallitus pyytaa, etts hallinto-oikeus ottaa huomi-
oon myos poytakirjoista ilmenevan oikaisuvaatimuksen takia annetun vastauksen perustelui-
neen.

Tdytantoonpanokiellon maaraamista kunnanhallitus pitda tarpeettomana, koska hyvaksytty
kauppakirja sisdltas lykkasvan/purkavan ehdon, minka nojalla se on allekirjoitettu jo ennen
paatoksen lainvoimaistumista. Kaupan tiytintdénpano lykkdantyy valituksen takia kauppa-
kirjan ehdot huomioiden.

Kaupan taytantd6npanon lykkdantyminen muodostaa kaukolampétoiminnan osalta nykyi-
sessd energiamarkkinoilla vallitsevassa poikkeuksellisessa tilanteessa merkittavin toiminnal-
lisen riskin seka aiheuttaa yhtiélle ja sita kautta litin kunnalle erittdin suurella todennékdisyy-
delld merkittavia taloudellisia tappioita. litin kunnanhallitus pyytda valituksen kisittele-
mistd tdstd syystd kiireellisend,

Valittajan oikeudenkayntikuluvaatimukselle ei ole esitetty mitdan perusteita ja vaaditun sum-
man on katsottava olevan valituksen tekemisestd aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden koh-
tuuttoman suuri. litin kunnanhallitus pitaa kohtuullisena sitd, etta mikili valitus kokonaan tai



osittain menestyy, kumpikin osapuoli vastaa omista kuluistaan huomioiden sen, ettei oikeu-
denkayntimaksua talldin perité valittajalta.

Yksityiskohtaiset perustelut valituskirjelmin lopussa ilmaistujen yksildityjen viitteiden
osalta:

1. Kunnanhallituksen kokouksessa on ollut l3sni ulkopuolinen

Kunnanhallitus on ottanut kantaa ulkopuolista koskevaan viitteeseen laajasti oikaisuvaati-
mukseen antamassaan vastauksessa ja pyytid, ettd hallinto-oikeus ottaa siind mainitut ja
mukaan liitetystd poytakirjasta ilmenevit perustelut kokonaisuudessaan huomioon.

litin kunnanhallituksen nakemyksen mukaan kokouksen aikana paikalla ollut alaikdinen (3-
vuotias) lapsi ei ole vaikuttanut tai ikdnsi huomioiden ole voinut vaikuttaa paatdksentekoon
verrannollisena tilanteeseen, jossa lasn4 olisi ollut aikuinen henkil. Kaytanto ei ole tdysin
poikkeuksellinen vaan vastaavia tilanteita on ollut aiemminkin lautakunnissa ja kunnanhalli-
tuksessa, vaikka kyse on ns. suljetuista kokouksista. Tavanomaisesti jo kouluiin saavuttaneet
lapset ovat odottaneet kokoushuoneen ulkopuolella esimerkiksi aulatiloissa, mutta alle kou-
luikdisten lasten osalta on vakiintuneeksi tulkittavana kaytdntona sallittu tarpeen vaatiessa
heiddn ldsndolonsa vanhemman valvonnan alaisena kokoustilassa esimerkiksi vaunuissa tai
kokoustilan sivustalla olevilla istuimilla, kun tdsta ei ole ollut mainittavaa haittaa kokouksen
kulkuun muutoin. Tallaista ldsn3oloa ei ole merkitty poytakirjaan, koska tieto on katsottu
merkityksettomaksi asian kasittelyn ja kokouksen kulun kannalta.

Kunnanhallitus on ollut tietoinen lapsen lisniolosta sen hyvéksyen ja kyse ei ole sikili vas-
taavasta tilanteesta, mihin oikaisuvaatimuksen tekiji viittaa toisen asian ja toisessa (etd)ko-
kouksessa tapahtuneen osalta (etayhteydell3 taustalla ylldttden nakynyt taysi-ikdinen hen-
kilg).

2. Valmisteluprosessiin on osallistunut esteellisiz pdattajia

Valituksenalaisen yksityiskohtaisen osakekauppaa koskevan piatoksen valmisteluun tai paa-
téksentekoon ei ole osallistunut esteellisid henkilits.

Esteellisyyden osalta valittaja viittaa kunnanvaltuuston periaatepddttkseen 21.6.2022 § 29.

Periaatepddtds on muodostanut strategisen pohjan vieda eteenpiin varsinaisen kaupan val-
mistelua, kun myyntitarkoitus ja tavoiteltu hintataso on hyvaksytty, mutta siti ei voi pitada
suoranaisena osana taman varsinaista kauppaa koskevan paatoksen valmistelua.

Aiemmassa oikeuskaytanngssa seki oikeuskirjallisuudessa on periaatepdatokset katsottu
olevan osa valmistelua ja tasta syysta itseniisina padtoksina valituskelvottomia. Valtuuston
tai muun toimielimen hyvaksymat periaatelinjaukset, joita on tarkoitus noudattaa tulevia
paatoksia tehtdessd, eivit yleensa ole muutoksenhakukelpoisia lopullisia asiaratkaisuja. Var-
sinaisen asiaratkaisun sisiltdvat paatokset tehddin mydhemmin ja ne usein vaativat oman
yksityiskohtaisen valmistelun ehtojen, menettelytapojen ja muiden asiaan vaikuttavien seik-
kojen osalta.



Kunnanvaltuuston hyvaksyma paatésehdotus on ollut:

Kunnanvaltuusto hyviiksyy periaatepddtoksend esittelytekstissd selostetuilla perusteluilla
Kausalan Ldmpé Oy:n jakautumisen jdlkeen kaukoldmpéliiketoiminnan myynnin korkeimman
indikatiivisen tarjouksen perusteella ensisijaisesti Adven Oy:lle siten, ettd kunnanhallitus val-
mistelee yksityiskohtaisen kaupan ja tekee sité koskevan pddtoksen hallintosédédnnén 13 §
kohdan 22 perusteella. [korostus lausunnonantajan]

Paatoksen tulkitsemista strategia/periaatepaitokseksi tukevat seuraavat tosiasiat:

- Paatos on selkeasti todettu periaatepaatokseksi, jonka nojalla kunnanhallitus valmis-
telee yksityiskohtaisen kaupan ja tekee paitéksen hallintosiinnén mukaisin valtuuk-
sin.

- Mainitut tarjoukset ovat olleet indikatiivisia ja edellyttineet Due Diligence-selvityk-
sen toteuttamisen kauppahinnan varmistamiseksi seki yksityiskohtaisen kauppakir-
jan laatimisen erityisineen ehtoineen. Myynti hyvdksyttiin periaatepaitoksessi li-
sdksi vain ensisijaisesti Adven Oy:lle, mika implikoi mahdollisuutta, etti jatkovalmis-
telun aikana ilmenevét muutokset voivat johtaa my06s muuhun lopputulemaan osta-
jan suhteen.

- Esittelytekstissa on lisdksi tuolloin todettu, litin kunnan omistukseen jédvin vesihuol-
toon keskittyvin yhtién toiminta on tarkoitus sulauttaa edelleen litin kuntaan niin,
ettd vesihuoltolaitos olisi jatkossa kunnan taseyksikké. Tétd varten kunnanvaltuusto
on hyviksynyt yhdyskuntainsinéérin viran perustamisen kunnan organisaatioon. Eril-
lisend asiana kdydéén neuvottelua konsessiosopimuksesta vesihuollon operoinnin
osalta vesihuoltotoiminnan toimintavarmuuden Jja kannattavuuden parantamiseksi.
Nailtakin osin paatos on katsottava strategia/periaatepaatokseksi, jossa on selos-
tettu padpiirteinen toimintasuunnitelma nykyisin Kausalan Lamp6 Oy:n yhdistettyjen
toimintojen jatkon suhteen.

Eri vaiheiden osalta toteuttamiskelpoisuuden edellytyksena ovat erilliset yksityiskohtaiset
paatokset, joita ei ole voinut panna taytanto6n suoraan kunnanvaltuuston paatdksen nojalla.
Kunnanvaltuuston paatos on nain tulkittava tavoitteen asettamiseksi kunnanhallitukselle
kaupan valmistelemiseksi ja paattamiseksi. Niin myd&skaan valmisteluketjua ei voi ulottaa
valituksen kohteena olevan paatoksen osalta periaatepddtokseen saakka.

Kuntaliiton ohjeet esteellisyyden tulkinnasta toteavat, etta esimerkiksi kunnan talousarvio tai
muut strategiset padtokset eivat yleensi tuota erityists hy6tya tai vahinkoa tietylle henki-
I6lle, joten kunnanhallituksen ja muiden valtuustoa alempien toimielinten jasenet voivat
useimmissa tapauksissa kasitelld tdiman tyyppisia asioita, vaikka talousarvioon tai strategi-
seen paatokseen sisaltyisi myds heidan omaa tai heidan liheistenss tybpaikkaa yleisell3 ta-
solla koskevia asioita.

Kunnanvaltuustossa hyviksytyn periaatepaatéksen voidaan katsoa rinnastuvan talousarvi-
Ossa- tai suunnitelmassa asetettaviin toimielin tai yhteiskohtaisiin tavoitteisiin tai muihin
strategioihin ja suunnitelmiin siten, ettei tissi asiassa Siiri Mertakorpi tai Antti Kankkunen
eivat ole olleet esteellisia kisittelemain asiaa periaatepdatostasolla. Periaatepaatosti ei
myGskaan voi pitad yksityiskohtaisen kauppapaitoksen valmisteluna tisss lausunnossa aiem-
min todetusti.

Késiteltaessd varsinaista osakekauppaa kunnanhallituksessa tai vesihuoltotoiminnan siirtoa
litin kuntaan, jotka vaikuttavat suoraan yhtiéon, esteellisyys osallistua paatoksentekoon



kunnanhallituksessa on ilmeinen. Tilts osin kuitenkin kummatkin mainitut henkilst ovat il-
moittaneet esteellisyydestdin ja olleet poissa asiaa kdsiteltdessd. Asian valmistelu on tehty
viranhaltijaty6na, joten he eivit ole mydskain osallistuneet valmisteluun missian sen vai-
heissa.

3. Kunnanhallitus on ylittanyt toimivaltansa

litin kunnanhallituksen nikemyksen mukaan se ei ole ylittanyt toimivaltaansa. Osakekau-
pasta paattaminen kuuluu litin kunnan hallintosdinnén 13 § kohta 22 mukaan kunnanhalli-
tukselle, kun osakkeet katsotaan vakiintuneesti kuuluvan irtaimeen omaisuuteen (Hallinto-
saanndssa § 13:n kohtien numeroinnissa on merkintavirhe, mutta toimivaltasainnés sisaltyy
hallintosaant66n yksiselitteisesti).

Hallintosaantd ei sisilld euromaaraisia rajoituksia toimivallalle pasttaa irtaimen omaisuuden
luovutuksista.

Valittaja on ilmaissut oman viitteensi tueksi, etta kunnan strategiassa tai talousarviossa ja
taloussuunnitelmassa ei ole mitdin mainintaa kunnan merkittavan yhtion jakautumisesta ja
0san siirtamisesta taseyksikéksi. Tima on ollut merkittava peruste sille, etta asian on kat-
sottu tarvitsevan periaatepaatostasoisen kasittelyn valtuustossa ennen yksityiskohtaisen
kaupan valmistelun kaynnistamisti.

Mahdollista Kausalan Idmp6 Oy:n kaukoldampéliiketoiminnan kauppaa ei ole huomioutu vuo-
den 2022 talousarviossa tai taloussuunnitelmassa 2023-2024 toiminnallisena tai taloudelli-
sena tavoitteena, mutta asia on tullut vireille osana lampdlaitosinvestointiin valmistumista
osana hankkeen kokonaistaloudellisen kannattavuuden arviointia. Koska linjausta asiasta ei
ole aiemmin ollut, on se tuotu kunnanvaltuustolle hyvaksyttaviksi periaatepdatoksend, mika
antaa kunnanhallitukselle hyviaksynnan kokonaisprosessin edelleen valmistelemiseksi padtet-
tavaksi eri vaiheiden mukaisesti joko kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

litin kunnanvaltuusto on kasitellyt asiaa periaatepddtoksend 21.6.2022 ja hyvaksynyt d3nin
17-10 periaatelinjauksen kaukoldmpéliiketoiminnan myynnista Kausalan Limpé Oy:n jakau-
tumisen jalkeen. Tdma muodostaa strategiatasoisen kunnanvaltuuston nakemyksen siits,
miten kunnan tulee asiassa yhtion omistajana toimia.

Kunnanhallituksen esitykseen vuoden 2023 talousarvioksi sisdltyy kirjaus osakkeiden luovu-
tustulosta ja myyntivoitosta, koska kaupan toteutuminen olisi ennakoidusti tilivuoden 2023
aikana.

4. Kunnanhallitus ei ole turvannut asukkaiden ja palvelun kiyttijien osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia.

Valittajan mukaan myyntipaatoksen yhteydessa ei ole esitetty minkaznlaisia taloudellisia las-
kelmia/arvioita, mitd jakautuminen ja toisen yhtion myynti aiheuttavat. Kunnanhallituksen
sekd periaatepditss vaiheessa valtuutettujen kéytettévissd ja tutustuttavana ovat olleet mm.
tarjoajien yksildidyt tarjoukset kokonaisuudessaan seki muissa esittelymateriaaleissa kerro-
tut tulevaa liiketoimintaa koskevat tiedot sek kunnanhallituksessa kauppakirja liitteineen ja



yksityiskohtaisine tietoineen. N&it3 ei ole kokonaisuudessaan sisdllytetty julkisiin materiaalei-
hin tai julkaistu verkkosivuilla niiden sisiltiessa osittain ostajan tai myyjan liikesalaisuuksiksi
merkitsemid ei julkisia tietoja (JulkL(621/1999) 24.1§:n 17 k, 20 k). Olennaista kuitenkin on,
ettd ne ovat olleet paatoksentekijoiden eli kdytettaviss ja heille on varattu mahdollisuus ha-
lutessaan tutustua niihin. Mikili naita paatoksen perustelujen oheismateriaalina mainittuja
asiakirjoja olisi asianmukaisesti pyydetty, olisi ne muilta kuin salassa pidettaviltd osin luovu-
tettu.

Aiemman oikeuskaytannon mukaisesti paatoksen tekevan toimielimen toimivaltaan kuuluu
arvioida valmistelun riittavyys ja mikéli toimielin on ottanut asian kdsiteltavakseen palautta-
matta sitd uudelleen valmisteltavaksi, on se siten hyvaksynyt valmistelun riittavana kyseessi
olevan paatoksen tekemiseksi. Kaukolampétoimintaa koskevan kaupan voidaan katsoa ole-
van yleisdad kiinnostavan asian, mutta lihtékohtaisesti kyse on kunnan omistaman toiminnan
omistamisen tarkoituksenmukaisuudesta, jonka harkinta kuuluu kunnan toimielinten paatet-
tavaksi. Asian valmistelu on tullut julkiseksi asian oltua ensimmaisen kerran kunnanhallituk-
sen esityslistalla 11.4.2022. Asiasta on kayty julkista keskustelua mm. paikallislehdessa yli
puolen vuoden ajan, mika on mahdollistanut my6s kuntalaisille osallistua- ja vaikuttaa asian
kasittelyyn vahintdan keskustelutasolla.

Kuntalain 120a §:n mukaan kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta
kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten seki 5 lu-
vussa tarkoitettujen kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien varmistamiseksi. Kyse on yleisen tason tietojen tuottamisesta, mik3 kisit-
tda mm. talousraportoinnin, tilinpdatoksen seka talousarvion. Tita tulkintaa tukee se, ett3
samassa pykaldssa kasitellddn ko. dokumenttien sisiltimien tietojen ilmoittamista valtio-
konttorille ja valtiovarainministeriélle.

Kuntalaisiin ndhden nama tiedot muodostavat pohjan julkiselle keskustelulle ja kuntalaisten
mahdollisuudelle kayttda kuntalain 5 luvussa mainittuja vaikuttamismuotoja, kuten kunta-
laisaloitteita tai kayttda danioikeuttaan. Valittaja pyrkii tulkitsemaan Kuntalain 120a § vir-
heellisesti omaksi edukseen. Kyse ei ole erillisten asiakohtaisten laskelmien julkaisemis- tai
tuottamisvelvollisuudesta, eika mydskaan kuntalain esityét tue tillaista tulkintaa.

Muut valituksen lausumat

Valituksessa on kiinnitetty kantelunomaisesti huomiota asiakirjojen ja poytakirjojen tasoon ja
tietoverkossa julkaistuihin tietoihin.

litin kunta ilmoittaa kiinnittidvinsa huomiota valitusosoitusten oikeellisuuteen.

litin kunnanhallituksen péytékirja on laadittu voimassa olevan hallintosdznnén 146 §:n maa-
rdysten mukaisesti. Poytakirjan ulkoasu on asianhallintajarjestelman muutoksen takia voinut
muuttua aiemmasta, mutta erikseen on tarkistettu, etts se sisiltia hallintosiinnén edellyt-

tamat tiedot. Erillista ohjeistusta kansilehdelle merkittivista tiedoista ei ole.

Poytakirja kokouksesta 6.6.2022 julkaistu asianmukaisesti verkkosivuilla 9.6.2022 (Dynasty10
lokitieto). Jarjestelmiassa todenniakdisesti olleen hiirion vuoksi paytakirja on jossakin vai-
heessa kesalld 2022 poistunut julkaistuista poytakirjoista ja se on julkaistu sinne uudelleen
2.8.2022 ja edelleen 15.11.2022. H&iridn syyti ei ole saatu selville ja muiden poytakirjojen
osalta ei vastaavaa ole havaittu. T4t3 vastinetta kirjoitettaessa 12.12.2022 on tarkistettu,



etta poytakirja on edelleen saatavilla kunnan verkkosivuilla. Huomioitavaa on kuitenkin, ettei
ko. poytakirja koske nyt kisiteltdviana olevaa asiaa vaan periaatepdatoksen kisittelya kun-
nanhallituksessa.

IITIN KUNTA, KUNNANHALLITUS

12.12.2022
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Jarkko Salonen

kunnanjohtaja



