Tukes:n kaivoslain (621/2011) perusteella 12.10.2022 hyvaksyma varausilmoitus litin ja
Heinolan alueelle, valitus

Elinymparistovaliokunta 01.11.2022 § 42

Valmistelija

Asian selostus

Tekninen johtaja Harri Hoffren, p. 0404854037, harri.hoffren@iitti.fi

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain (621/2011)
perusteella 12.10.2022 hyvaksynyt seuraavan varausilmoituksen:
Varaaja: elementX Finland OY

Lupatunnus: VA2022:0060

Varausalueen sijainti: Heinola, litti

Varauksen voimassaolo paattyy: 9.8.2024

Paatds on nahtavilla Tukesin verkkosivulla (Varauspaatokset |
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)). Lupapaatdksen julkisesta
kuulutuksesta tiedotetaan lisaksi alueen kuntien verkkosivulla.

Varauspaatdoksessa todetaan seuraavaa: *Varaaja otaksuu alueella aiemmin
tehtyjen tutkimusten perusteella olevan seuraavia kaivosmineraaleja: litium, tina.
Varaajan suunnitelmissa on kéyttdd ensimmainen vuosi etsintdén, ulkoisten
tietojen tarkastamiseen ja paikallisten kontaktien luomiseen. Varaajan
suunnitelmissa on jattdad malminetsintélupahakemus viimeistdan toisen
varausvuoden aikana.

Varaus antaa yksinomaan etuoikeuden malminetsintélupaan. Varaajan tulee ottaa
huomioon kaivoslain sdénndkset etsintdtydn suorittamisessa (kaivoslaki 7 §, ks.
myéds 3 §). Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien I6ytémiseksi
tehdé geologisia mittauksia ja havaintoja seka ottaa vahdéisiéa néytteitd, mikali
toimenpiteesté ei aiheudu vahinkoa eiké vahéisté suurempaa haittaa tai héiriéta
(etsintdtyd). Varaus ei oikeuta malminetsintdén, kaivamiseen eiké louhimiseen.
Varaus ei rajoita maanomistajan oikeuksia eikd mahdollisia muita maankéytén
tarpeita ja suunnitelmia.”

Paatokseen saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta
valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Paatdksessa annetun
valitusosoituksen mukaan valitusaika on 37 paivaa paatdksen antopaivasta
ja kuulutuksen mukaan valitusaika paattyy 18.11.2022. Paatoksesta saa
valittaa se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdomasti vaikuttaa. Lain oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 7 §:n mukaan viranomainen saa hakea muutosta
valittamalla my®@s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana
olevan yleisen edun vuoksi.

Valmistelijan, teknisen johtajan nakemyksen mukaan kunnan tulisi valittaa
ko. Tukes:n paatoksesta, ja kunnalla on valitusoikeus edella ja alla
mainituin perustein:

Kuntalain 1 §:n mukaan kunnan velvollisuutena on edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kuntalain
tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seka
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa.

Kuntalaki huomioon ottaen jo ko. kaivoslain mukainen varausilmoituksen
hyvaksymispaatos aiheuttaa kunnalle, kunnan eri viranomaisille valittdmia
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vaikutuksia, koska on mm. tarkasteltava varausilmoituksen vaikutuksia
mahdolliset jatkotoimenpiteet huomioon ottaen. Kunnan tulee tarkastella
kaavoitusta ja muuta maankayttda nykytilanteessa ja tulevaisuudessa.
Kunnan tulee huomioida varausilmoituksen vaikutus asukkaidensa
hyvinvointiin ja alueen elinvoimaan. Kunnan tulee tarkastella ja toteuttaa
edellytysten luominen kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien osalta varausilmoitukseen liittyen (tiedotus,
osallistaminen). Kunnan/ymparistonsuojeluviranomaisen tulee tarkastella
varausilmoituksen ymparistonsuojeluun liittyvia vaikutuksia. Kunnan tulee
tarkastella varausilmoituksen vaikutusta kunnan elinkeinotoimintaan,
tyopaikkaliikenteeseen, asuntotuotantoon ym. sellaisiin asioihin liittyen.
Edella mainitut tarkastelut, kuten alussa todettiin, kasittavat
varausilmoituksen vaikutukset myds mahdolliset jatkotoimenpiteet
huomioon ottaen, koska kunnan toiminnan tulee olla suunnitelmallista.
Kuntalain 1.1 §:n mukaan kuntalain tarkoituksena on edistda kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.

Kunta eri viranomaisineen valvoo yleista etua kuntalain ja muiden lakien
perusteella. Kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetun lain 3 §:n
mukaan kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistda ymparistdonsuojelua
siten, etta luontoa ja muuta ymparistéa suojelemalla, hoitamalla ja
kehittamalla turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeita
antava seka luonnontaloudellisesti kestava elinymparistd. Saman lain 6
§:ssa on lueteltu kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavat. Kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtdvana on mm. toimia paikallistason
yleisen edun valvojana ymparistonsuojelun osalta. Yksittaistapauksissa
ymparistdnsuojellulliset tavoitteet voivat olla ristiriidassa esim. kunnan
elinkeinopoliittisten tavoitteiden kanssa.

Vuolenkoskella/varausalueella on todella merkittavasti vesistda ja loma-
asutusta. Alueen muu kayttdé on lahinna vakituista asumista ja maa- ja
metsataloutta seka virkistykseen/ulkoiluun/matkailuun tarkoitettua aluetta.
Mm. Vasikkasaaressa on tarked yleisessa kaytdssa oleva
retkisatamal/virkistysalue (VR), jonka maa-alueen (kt 142-422-46-16, noin
1,3 ha) litin kunta omistaa. Alueella/lahialueella on Vasikkasaaren lisaksi
muita VR-alueita, veneilyreitti ja vaellus-/hiihtoreitti seka Kymijoen
melontareitti.

Varausalue rajautuu Kelloniemessa Kelloniemen Natura-kohteeseen.
Varausalueella on suojelualueita sekd muinaisjaannoksia. Alueen
maankaytto ja kaavoitus painottuu siis merkittavilta osin loma-asutukseen
ja virkistykseen seka luonto- ja suojeluarvoihin. Valtaosa rannoista on jo
rakennettuja lomakiinteistoja. Tallaiselle tiheasti asutulle (loma- ja
vakituinen) ja vesistdpainotteiselle alueelle jaa malminetsinnalle ja
kaivostoiminnalle varsin vahaisia alueita verrattuna siihen, mita jaisi
harvaan asutulla alueella. Kaivostoiminta tulisi vaajaamatta hairitsemaan
mm. asutusta eika kaivostoiminnalle nain ollen ole edellytyksia — tama
huomioon ottaen jo pelkka varaus on tarpeeton.

litin kunta on huomioinut Vuolenkosken alueen loma-asutuksen,
luontoarvot ym. Kymijoen — Konniveden rantayleiskaavassa.

Alueella on lisaksi ranta-asemakaavoja. Maakuntakaavoissa litin kunnan
osalta ovat voimassa talla hetkelld Kymenlaakson vaihemaakuntakaavat.

Em. kaavoissa varausalueelle ei ole osoitettu kaivosalueita.

Nykyisen kaivoslain 47.4 §:n mukaan kaivostoiminnan tulee perustua
maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan



Oheismateriaali:

taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla
muutoin riittavasti selvitetty yhteistyéssa kunnan, maakunnan liiton ja
elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen kanssa.

Kaivoslain muutos on vireilla. Kuntaliitto on 12.4.2022 antanut lausunnon
kaivoslain muutoksesta. Lausunnossa todetaan mm. seuraavaa: ” Erityisen
térked uudistus kaivoslakiehdotuksessa on, ettd kaivostoiminnan aloittaminen
edellyttéisi yleis- tai asemakaavan hyvéksymistéd hankkeelle. Kaava on kunnan
maankéaytdn suunnitelma, jossa kuntalaisten maankaytén eri tarpeet
yhteensovitetaan ennakolta sovittujen pelisééntéjen mukaisesti. Kaavoitus
kaivostoiminnan edellytyksené parantaa kunnan asukkaiden mahdollisuutta
vaikuttaa kaivostoiminnan sijoittumiseen ja sijoittumisen ehtoihin kunnan alueelle.
Ehdotus parantaakin kuntien asemaa oman alueensa toiminnan suunnittelussa ja
muutoinkin lisda paikallista hyvaksyttavyytta.Kuntalaisilla on epaselvyytta
kaivostoiminnan eri vaiheiden (varaus, malminetsinta, kaivostoiminta)
vaikutuksesta lahialueiden tai kunnan kiinteistéjen arvoihin. Kansalaiset pitévét
selvitysten mukaan kaivostoimintaan liittyvid esimerkiksi kiinteistéjen arvoon
vaikuttavia pitkid epdvarmuusaikoja raskaina. Kuntaliitto pitdéd ehdotuksessa
esitettyjé eri vaiheiden mééréaikoja ja niihin liitettyjd menettelyjé kannatettavina,
Jos ne mahdollisesti védhentéavét epdvarmuuksia tai epdvarmuusaikoja.”

Hallitus antoi esityksensa kaivoslain muutoksista 8.9.2022. Esityksessa
ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulisi perustua maankaytto- ja
rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai
asemakaavaan siirtymasaanndksissa olevia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2023. Yleinen siirtymasaannds
(5 vuotta) koskisi ennen lain voimaantuloa jatettyjen lupahakemusten ja
muiden asioiden kasittelya.

Varauspaatdksessa ei ole riittdvasti huomioitu voimassa olevan kaivoslain
3 §:84. Kaivoslain 3 §:n mukaan sen lisaksi, mita kaivoslaissa saadetaan,
sovelletaan kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja
muutoin tdman lain mukaan toimittaessa muun muassa
luonnonsuojelulakia (1096/1996), ymparistonsuojelulakia (527/2014),
eramaalakia (62/1991), maankayttd- ja rakennuslakia (132/1999), vesilakia
(587/2011), poronhoitolakia (848/1990), sateilylakia (592/1991),
ydinenergialakia (990/1987), muinaismuistolakia (295/1963),
maastoliikennelakia (1710/1995) ja patoturvallisuuslakia (494/2009).
Varauspaatdksessa on todettu sovelletut sdanndkset, eika kaivoslain 3
§:83 ole mainittu luettelossa. Paatoksessa on todettu kohdassa “Lisatietoja
varaajalle”, ettd "ks. myds (kaivoslain) 3 §”. Kaivoslain 3 § ei kuitenkaan voi
olla pelkastaan ohjeena varaajalle huomioon otettavaksi etsintatydn
suorittamisessa, vaan ko. § 3 tulee ottaa huomioon jo lupa- tai muuta asiaa
ratkaistaessa (varausilmoituksen hyvaksyminen), kuten ko. pykalassa
todetaan. Nyt nain ei paatdksessa ole tehty.

Eri toimintojen yhteensovittaminen tulee tutkia kaavoitusmenettelyssa.
Aiemmissa kaavoituksissa ei ole nahty edellytyksia kaivostoiminnalle
alueella eikd edelld selostettu alueen nykyinen maankayttd, ymparisto ja
luontoarvot ym. huomioon ottaen ole ndhtavissa edellytyksia
kaivostoiminnan osoittamiselle alueelle tulevaisuudessakaan. On yleisen
edun vastaista, etta lupa kaivosmineraalien etsintdan ja etuoikeus
malminetsintdlupaan annetaan alueelle, jossa kaivostoiminnan
aloittamiselle ei ole nahtavissa edellytyksia.

Tukes:n kuulutus ja paatoés 12.10.2022

Kartta, johon varausalue on merkitty. Kartassa nakyy myos Kymijoen-
Konniveden rantayleiskaava, suojelualueet ja muinaisjaannokset.
Merkittiin, etta valiokunnalle jaettiin sdhkdpostitse 1.11.2022 ennen
kokousta Tukes:n ilmoitus, etta valitusviranomaisena on Hameenlinnan



Valiokunnan ohjaus

hallinto-oikeus eika Itd-Suomen hallinto-oikeus kuten kuulutuksessa ja
varauspaatoksen valitusosoituksessa luki. Lisaksi valiokunnalle jaettiin
elementX:n varausilmoitus liitteineen. Merkittiin, etta oheismateriaalina
olevaan karttaan on tarkennettu, etta varausalueen rajaus on
likimaarainen.

Tekninen johtaja lisasi kokouksessa valitusperusteita seuraavasti:

Varausilmoituksessa ei ole selvitysta valmisteluresursseista eika selvitysta
niista ole mydskaan liitteena. Varausilmoituksessa on
malminetsintalupahakemusta valmistelevista toimenpiteista todettu
seuraavaa: "Ensimmadisté vuotta kdytetddn etsintdén ja historiallisten ja ulkoisten
tietojen tarkistamiseen. Taté jatketaan niin pitkdén kuin mahdollista ja aika
kéytetddn myos paikallisten kontaktien luomiseen. Malminetsintédlupahakemus on
tarkoitus jattaa viimeistéaan toisen vuoden kuluessa.” Varausilmoituksen
liitteissa ei ole enempaa selvitysta tutkimussuunnitelman laadinnasta eika
muista valmistelevista toimenpiteistd. Koska varauspaatoés on tehty nailla
tiedoilla, jotka eivat sisalla selvitysta valmisteluresursseista ja koska
tutkimussuunnitelman laadinnasta seka muista valmistelevista
toimenpiteista annetun selvityksen voidaan katsoa olevan riittdmattéman
tarkka, varauspaatos ei tayta kaivoslain 44 §:ssa saadettyja edellytyksia
Kaivoslain 44 §:n 1. momentin 3. kohdassa todetaan, etta
varausilmoituksessa on esitettava tarpeellinen ja luotettava selvitys
tutkimussuunnitelman laadinnasta ja muista malminetsintdlupahakemusta
valmistelevista toimenpiteista seka niiden aikataulusta. Hallituksen
esityksen HE 273/2009 vp perusteluissa on 44 §:n osalta todettu
seuraavaa: "koska varauksen tarkoituksena on varmistaa etuoikeus
malminetsintdlupahakemuksen tekemiseen, tulisi varausilmoituksessa olla
riittdvan tarkka suunnitelma malminetsintdlupahakemuksen valmistelusta ja
selvitys valmisteluresursseista.”

Elinymparistovaliokunta ohjasi, etta kunta tekee valituksen ko.
varauspaatoksesta tassa kokouksessa kasitellyn teknisen johtajan
valmistelun pohjalta.

Kunnanhallitus 07.11.2022 § 191

242/14.00.00/2022

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hallinto- ja talousjohtaja Tuomas Rimpildinen

Kunnanhallitus paattaa valittaa Tukes:n kaivoslain (621/2011) perusteella
12.10.2022 hyvaksymasta varausilmoituksesta litin ja Heinolan alueilla ja
valtuuttaa teknisen johtaman laatimaan ja allekirjoittamaan

yksityiskohtaisen valituskirjelman esittelytekstissa mainituilla perusteluilla.

Kunnanhallitus hyvaksyi hallinto- ja talousjohtajan ehdotuksen
yksimielisesti.

Merkittiin, ettd Seppo Lehtinen toimitti Vuolenkosken kylayhteisén
kerddman hanketta vastustavan 547 nimen adressin kunnanhallitukselle.

Merkittiin, etta Paivi Matilainen saapui kokoukseen taman asian kasittelyn
aikana klo 18.04 (Kiira llmarisen varajasen).



