HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA: LAUSUNTO KUNNANVALTUUSTON PAATOKSESTA 21.06.2022 § 29 (KAUSALAN LAMPO OY:N OMIS-
TUSJARJESTELYT KAUKOLAMPOLIIKETOIMINNAN OSALTA) TEHTYYN VALITUKSEEN

Diaarinumero: 1725/03.04.04.04.10/2022
Valituksenalainen paatés:  litin kunnanvaltuusto 21.06.2022 § 29

Lausunnon antaja: litin kunta/kunnanhallitus
PL 32
47401 KAUSALA

Valittaja: Hannu Suhonen
Marjokangas 10
47400 KAUSALA

LAUSUNTO:
Vaatimukset:
litin kunta pyytaa, etta

1) wvalitus jatetddn tutkimatta Kuntalain (410/2015) § 136 nojalla valmistelua koskevana
paatodksena ja litin kunnanvaltuuston paatos 21.06.2022 § 29 pysytetdan nain voimassa.

2) toissijaisesti, mikali valitus tutkitaan, tulee se hylata alla eritellyin perusteluin.

3) taytantdonpanokieltoa koskeva vaatimus hylataan, ja etta

4) valittajan oikeudenkayntikuluja koskeva vaatimus hylataan valituksen ollessa ilmeisen
aiheeton

Perustelut:

Lausunnon antaja tulkitsee valittajan valitusta ja siina esitettyja erilaisia lausumia siten, etta
valittajan vaatimukset koskevat

1) Periaatepaatoksena tehdyn kunnanvaltuuston paatdksen 21.06.2022 § 29 kumoamista
puutteellisesti valmisteltuna, kuntalain ja litin kunnan konserniohjeen vastaisena.

2. Kyseisen paatoksen toimeenpanon kieltamista

3. Oikeudenkayntikulujen korvaamista

Paatoksen valituskelpoisuus

litin kunnanhallitus katsoo, ettei paatds ole valituskelpoinen kuntalain (410/2015) § 136 no-
jalla, koska se koskee periaatepaatoksena valmistelua tai taytantédnpanoa.

Aiemmassa oikeuskaytannossa seka oikeuskirjallisuudessa on periaatepdatokset katsottu
olevan osa valmistelua ja tasta syysta itsendisina paatoksina valituskelvottomia: Valtuuston



tai muun toimielimen hyvdksymat periaatelinjaukset, joita on tarkoitus noudattaa tulevia
paatoksia tehtdessa, eivat yleensa ole muutoksenhakukelpoisia lopullisia asiaratkaisuja. Var-
sinaisen asiaratkaisun sisaltavat paatokset tehddan myéhemmin.

Nyt valituksen kohteena olevassa paatoksessa kunnanvaltuuston hyvaksyma paatésehdotus
on ollut:

Kunnanvaltuusto hyviksyy periaatepddtdksend esittelytekstissd selostetuilla perusteluilla
Kausalan Ldmpd Oy:n jakautumisen jédlkeen kaukoldmpéliiketoiminnan myynnin korkeimman
indikatiivisen tarjouksen perusteella ensisijaisesti Adven Oy:lle siten, etté kunnanhallitus val-
mistelee yksityiskohtaisen kaupan ja tekee sitd koskevan pdédtéksen hallintoséénnén 13 §
kohdan 22 perusteella.

Paatoksen tulkitsemista periaatepaatokseksi tukevat seuraavat tosiasiat:

- Paatos on selkeasti todettu periaatepaatokseksi, jonka nojalla kunnanhallitus valmis-
telee yksityiskohtaisen kaupan ja tekee paatdksen hallintosddanndn mukaisin valtuuk-
sin.

- Vaikka asiakokonaisuus on arvioitu siind maarin merkittédvaksi, etta se halutaan
periaatepaitostasolla hyvaksyttaa valtuustolla, osin tiedotus- ja sitouttamistarkoi-
tuksessa, ei tdma kuitenkaan muuta kunnan hallintosaantoon kirjattuja toimivalta-
sadnnoksia.

- Tarjous on indikatiivinen ja edellyttaa tarjouksen mukaisen Due Diligence-selvityksen
toteuttamisen seka yksityiskohtaisen kauppakirjan laatimisen. Myynti hyvaksytaan
lisaksi ensisijaisesti Adven Oy:lle, mika implikoi mahdollisuutta, etta jatkovalmistelun
aikana ilmenevat muutokset voivat johtaa myds muuhun lopputulemaan ostajan
suhteen.

- Esittelytekstissa on lisdksi todettu, litin kunnan omistukseen jéddvdn vesihuoltoon kes-
kittyvdn yhtién toiminta on tarkoitus sulauttaa edelleen litin kuntaan niin, etté vesi-
huoltolaitos olisi jatkossa kunnan taseyksikké. Tdtd varten kunnanvaltuusto on hy-
vdksynyt yhdyskuntainsindérin viran perustamisen kunnan organisaatioon. Erillisené
asiana kdyddén neuvottelua konsessiosopimuksesta vesihuollon operoinnin osalta
vesihuoltotoiminnan toimintavarmuuden ja kannattavuuden parantamiseksi. Nailta-
kin osin paatos on katsottava periaatepdatokseksi, jossa on selostettu paapiirteinen
toimintasuunnitelma nykyisin Kausalan Lamp6 Oy:n yhdistettyjen toimintojen jatkon
suhteen. Eri vaiheiden osalta edellytyksena ovat erilliset yksityiskohtaiset paatdkset,
joita ei voi toteuttaa suoraan taman paatdksen nojalla.

Mikali hallinto-oikeus paattaa tutkia valituksen lausuu kunnanhallitus valituskirjelman mukai-
sella jaottelulla valituksesta seuraavaa:

Valtuuston toimivaltaan ja paatettavaksi kuuluva asia

Valittaja ilmaisee, ettd kunnan strategiassa tai talousarviossa ja taloussuunnitelmassa ei ole
mitaan mainintaa kunnan merkittavan yhtion jakautumisesta ja osan siirtamisesta taseyksi-
koksi. Tama on totta, mika on ollut yksi peruste sille, ettd asian on katsottu tarvitsevan peri-
aatepaatostasoisen kasittelyn valtuustossa.



Varsinainen osakekaupasta paattaminen kuuluu litin kunnan hallintosdannon 13 § kohta 22
mukaan kunnanhallitukselle, kun osakkeet katsotaan vakiintuneesti kuuluvan irtaimeen
omaisuuteen (Hallintosddnnon kohtien numeroinnista lausutaan myéhemmin).

litin kunnanvaltuusto on hyvaksynyt voimassa olevan konserniohjeen 9.6. 2020 (liitteena).
Konserniohjeen mukaan kunnanhallitus ohjaa ja koordinoi litti-konsernin toimintaa ja ta-
loutta valtuuston maarittelemien omistajapoliittisten linjausten seka valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Kunnanhallitus voi antaa kun-
talain 39 §:n nojalla tytaryhteisdjen toimintaa velvoittavia ohjeita. Valittajan kasityksesta
huolimatta konserniohjeessa ei ole maarayksia, joiden nojalla osakekaupasta paattaminen
kuuluisi valtuuston toimivaltaan. Konserniohjeen perusteella valtuusto maarittelee omistaja-
politiikan linjaukset seka hyvaksyy konsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavan-
omaisesti nama paatokset ovat talousarviotavoitteita tai periaatepaatoksia, jotka vaativat
yksityiskohtaisen operatiivisen paatoksenteon toteutuakseen.

Mahdollista Kausalan [ampd Oy:n kaukolampdliiketoiminnan kauppaa ei ole huomioutu vuo-
den 2022 talousarviossa tai taloussuunnitelmassa 2023-2024 toiminnallisena tai taloudelli-
sena tavoitteena, mutta asia on tullut vireille osana lampoélaitosinvestointiin valmistumista
osana hankkeen kokonaistaloudellisen kannattavuuden arviointia. Koska linjausta asiasta ei
ole aiemmin ollut, on se tuotu kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi periaatepaatdksena, mika
antaa kunnanhallitukselle hyvaksynnan kokonaisprosessin edelleen valmistelemiseksi paatet-
tavaksi eri vaiheiden mukaisesti joko kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

litin kunnanhallintosdantd mahdollistaa my6s konsernijaoston kdyttamisen, jolloin konserni-
jaosto voi kayttda osaa kunnanhallitukselle maaritellyista tehtavista ja valmistella asioita paa-
tettavaksi kunnanhallitukselle.

Valittaja on ottanut esille, ettd huhtikuussa kunnanhallitukselle tarkoitettu paatosesitys olisi
tarkoittanut kaupan hyvaksymista valtuustossa. Nain ei kuitenkaan ole, vaikka paatosesitysta
ei silloin ollut erikseen otsikoitu periaatepaatokseksi. Kyseessa oli Lahti Energia Oy:n esit-
tama esisopimus kaupan valmistelusta ja sopimuksen mukaiset indikatiivinen aikataulu ja
vaiheet prosessille olisivat olleet seuraavat:

(i) Operointisopimus allekirjoitettu [31.5.2022];

(ii) (ii) Lahti Energian due diligence ajalla [1.5.-15.6.2022];

(iii) (iii) Osakekauppakirjaluonnos toimitetaan [30.6.2022];

(iv) (iv) Osapuolten sopimusneuvottelut [1.8.-30.9.2022];

(v) (v) Osittaisjakautumisen toteutuminen arviolta [1.10.2022];

(vi) (vi) Osapuolten hallinnolliset paatokset [1.10-31.10.2022];

(vii) (vii) Lahti Energian suorittama taloudellisten ja juridisten seikkojen varmistus [1.10-
15.10.2022];

(viii)  (viii) Osakekauppakirjan allekirjoitus [31.10.2022]; ja

(ix) (ix) Osakekauppakirjan taytantdéonpano [31.12.2022].

Edelld esitetyt ja kunnanhallituksen esittelytekstistd 11.04.2022 § 72 ilmenevat vaiheet huo-
mioiden prosessi olisi tdmankin vaihtoehdon osalta edellyttanet tarkentavat neuvottelut
seka yksiloivat paatokset osakekaupasta kunnanhallituksessa sekd muista jarjestelyista kun-
nanhallituksessa ja valtuustossa.



Kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
seka kokonaistarkastelun puuttuminen

Valittajan mukaan kunnanvaltuuston paatdksen selostusosassa ei ole minkdanlaisia taloudel-
lisia laskelmia/arvioita, mitd jakautuminen ja toisen yhtion myynti aiheuttavat. Talta osin
tassa lausunnossa viitataan valtuustolle 30.05.2022 jarjestettyyn iltakouluun, jossa on kasi-
telty kaukolampdliiketoiminnan myyntia ja selvityksia niilta osin, kuin niiden kasitteleminen
julkisessa kokouksessa ei ole ollut mahdollista. Taman iltakoulun materiaali liitetdan tahan
lausuntoon.

Materiaali sisdltaa tietoja, jotka ovat tarjoajien pyynnosta tai litin kunnan tai Kausalan Limpdo
Oy:n kannalta katsottu sisaltavan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n kohtien 17 ja/tai 20 tarkoittamia liikesalaisuutta tai elinkeinotoimintaa
koskevia tietoja. Valtuutettujen kdytettdvissa ja tutustuttavana on ollut mm. tarjoajien yksi-
|6idyt tarjoukset kokonaisuudessaan seka muissa esittelymateriaaleissa kerrotut tulevaa lii-
ketoimintaa koskevat tiedot. Ndita ei ole sisdllytetty julkisiin materiaaleihin, mutta olennaista
on, ettd ne ovat olleet paatoksentekijoiden eli valtuutettujen kaytettavissa ja heille on va-
rattu mahdollisuus halutessaan tutustua niihin.

Kokonaistarkastelun puuttumista koskevassa kohdassa valittaja esittda tavoitteena olevan

lampolaitosinvestoinnin jadvan taka-alalle ja erilaisia kysymyksia paatoksentekoprosessissa
tulevien seuraavien vaiheiden sisall6std, omaisuuserien jakautumisesta seka tulevista ope-
rointikustannuksista.

Valitusta on naiden vaitteiden osalta tulkittava niin, etta silld tarkoitetaan asian olevan puut-
teellisesti valmisteltu.

Aiemman oikeuskdytannon mukaisesti kunnanvaltuuston toimivaltaan kuuluu arvioida val-
mistelun riittavyys ja mikali valtuusto on ottanut asian kasiteltavakseen palauttamatta sita
uudelleen valmisteltavaksi, on se siten hyvaksynyt valmistelun riittdvana kyseessa olevan
paatdksen tekemiseksi.

Paatoksen esittelytekstissa on tunnistettu, ettd eri sopimukset vaativat neuvottelut toiminta-
kumppaneiden kanssa ja niista tehdaan tarkoituksenmukaisessa laajuudessa sopimukset toi-
mintavastuun sdilyessa vesi- ja viemarilaitoksen osalta litin kunnalla, Ldht6kotaisena tavoit-
teena on kuitenkin vesihuoltotoiminnan toimintavarmuuden ja kannattavuuden parantami-
nen, minka valtuusto on paatdksen tehdessdan hyvaksynyt riittavaksi tavoitetasoksi.

Adven Oy:n mukaan tulo

Kunnanvaltuuston paatoksen esittelytekstissa kerrotusti konsernijaoston on kaynyt valmiste-
levia keskusteluita Lahti Energia Oy:n kanssa sen oma-aloitteisesti tekeman tarjouksen pe-
rusteella. Osana naita kartoitettiin Iahialueelta muiden kunnallisten kaukolampoéyhtididen
kiinnostusta tehda kilpaileva tarjous. Kiinnostusta ei ilmennyt.

Oman paatoksenteon tueksi teetettiin KPMG:n arvio yhtion kaukolampéliiketoiminnan ar-
vosta, minka perusteella arvioitiin kaupan olevan tarkoituksenmukainen. Lahtékohtaisesti
valmistelussa oli tavoitteena toiminnallinen ja strateginen kumppanuus, mika varmistaisi
myds riskien hallintaa nopeasti muuttuvilla energiamarkkinoilla. Saatu arvio



kaukolampoliiketoiminnan arvosta osoittautui sellaiseksi, ettda myyntikeskustelun jatkaminen
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi.

Yksityisten yhtididen halukkuus tehda tarjous oli yllattava ja ennakoimaton tekija siina vai-

heessa, kun asia oli jo esityksena kunnanhallituksen listalla. Adven Oy oli ensin puhelimitse
yhteydessa kuntaan perjantaina 8.4.2022 ja toimitti 11.4.2022 alustavana tarjouksena kasi-
tellyn materiaalin sahkopostitse. Taman jdlkeen Loviisan Lamp6 Oy lahestyi kuntaa vastaa-

vanlaisella yhteydenotolla tdysin oma-aloitteisesti puhelimitse ja jatti tarjouksen myéhem-
min kunnan pyytdamassa yhteismitallisessa muodossa.

Kaikkien osalta tasapuolisen kasittelyn takaamiseksi pyysi litin kunta viela KPMG Oy:n avusta-
mana kaikilta kolmelta taholta tarkennetut tarjoukset samansisaltoiselld prosessikirjeella.

Kunnanhallituksen ehdotus

Kunnanhallituksen ehdotuksen sisallollisen riittavyyden arviointi kuuluu tassa lausunnossa
aiemmin todetusti kunnanvaltuuston harkintaan ja ottaessaan asian kasiteltdavaksi valtuusto
on katsonut valmistelun ja esityksen riittdvan selkeiksi. POytakirjanotteesta ilmenee, etta
asian sisallosta on jarjestetty valtuutetuille iltakoulu 30.5.2022, jossa heilla oli mahdollisuus
tutustua indikatiivisiin tarjouksiin, esittelymateriaaliin seka kayda keskustelua KPMG:n asian-
tuntijoiden kanssa.

Kunnanhallituksen ehdotuksessa on selkedsti todettu, ettd kunnanhallitus tekee varsinaista
kauppaa koskevan paatoksen hallintosdannon 13 § kohdan 22 perusteella. Nain valittajan
esittdma otaksuma "piilottelusta valtuuston seldn takana” on vailla peraa.

Asian kasittely valtuustossa

Kunnanvaltuustossa valtuutetut vastaavat tekemiensa esitysten ja eridvien mielipiteiden sa-
namuodosta. Pohjaesityksessa ja esittelyssa on selkedsti todettu kyseessa olevan periaate-
paatoksen ja kokouksessa tehty vastaesitys on tulkittu vastakkaiseksi periaatepaatdsehdo-
tukseksi, kun se on otettu ddnestykseen. Tata tulkintaa ei ole esityksen tehnyt henkil6 kiista-
nyt kokouksessa. Valittaja ei mydskaan ole esittanyt mitdan omaa tulkintaansa tukevaa vali-
tuksessa, joten kyse on valittajan omasta subjektiivisesta ndkemyksesta.

Muut valituksen lausumat

Valittaja vaittaa, ettei hanelle olisi annettu poytakirjanotetta kuin vasta kolmannella kayn-
nilla. Todellisuudessa valittaja on kdaynyt useamman kerran pyytdamassa poytakirjanotetta,
jonka oikaisuvaatimuksessa ko. asia olisi merkitty valituskelpoiseksi. Valitusosoitusta ei ole
kuitenkaan muutettu valittajan vaatimalla tavalla.

Valittaja on siina ollut oikeassa, etta tilapaisesti yksittdinen pdéytakirja on puuttunut julkaisu-
palvelimelta. Tama virhe on korjattu heti, kun tieto siitd on saatu kuntaan.

Siiri Mertakorven esteellisyytta koskevan vaitteen osalta todetaan, etta Esteellisyyden totea-
minen on aina yksilokohtaista, silla jokaisella on velvollisuus itse ottaa huomioon mahdolli-
nen esteellisyytensa. Siiri Mertakorpi on Kausalan Lampd Oy:n hallituksen puheenjohtaja



Pekka Mertakorven tytar. Harkittaessa onko kyseisessa tapauksessa Siiri Mertakorpi ollut es-
teellinen tekemaan periaatepaatosta, joka liittyy Kausalan Lampd OY:n liiketoiminnan myyn-
tiin ja jarjestelyihin.

Kuntaliiton ohjeet esteellisyyden tulkinnasta toteavat, etta esimerkiksi kunnan talousarvio ei
yleensa tuota erityista hyotya tai vahinkoa tietylle henkildlle, joten kunnanhallituksen ja mui-
den valtuustoa alempien toimielinten jasenet voivat useimmissa tapauksissa kasitella asiaa,
vaikka talousarvioon sisaltyisi myos heiddn omaa tai heidan laheistensa tydpaikkaa yleisella
tasolla koskevia asioita.

Myo0s erilaiset strategiat ja suunnitelmat ovat useimmiten niin yleisluonteisia, etta niiden ei
voida katsoa koskevan yksittdista luottamushenkil6d henkilokohtaisesti. Nyt hyvaksytyn peri-
aatepaatoksen voidaan katsoa rinnastuvan talousarviossa- tai suunnitelmassa asetettaviin
toimielin tai yhteisdkohtaisiin tavoitteisiin tai muihin strategioihin ja suunnitelmiin siten,
ettei tassa asiassa Siiri Mertakorpi ole ollut esteellinen kasittelemaan asiaa periaatepaatosta-
solla. Kasiteltdessa varsinaista osakekauppaa kunnanhallituksessa tai vesihuoltotoiminnan
siirtoa litin kuntaan, jotka vaikuttavat suoraan yhtioon esteellisyys osallistua paatdksente-
koon kunnanhallituksessa on ilmeinen.

Hallintosdannon kohtanumeroinnissa valittaja on huomannut epajatkuvuuden, jota ei ole
aiemmin havaittu. Numerointi korjataan teknisena korjauksena. Numerointivirhe ei poista
sitd tosiasiaa, etta toimivalta irtaimen omaisuuden myynnistd on saadetty kunnanhallituk-
selle.

Taytantéonpanokiellosta

Paatoksen ollessa periaatepdatos, jossa hyvaksytdaan yleinen toimintasuunnitelma tulevan
paatdksenteon pohjaksi, on kyseessa valmistelua koskeva pdatos. Eri vaiheita koskevat paa-
tokset tulevat erillisind paatdsasioina toimivaltaisen viranomaisen paatettavaksi. Valtuusto
on muun muassa hyvaksynyt yhdyskuntainsindorin viran perustamisen ja paatds on saanut
lainvoiman.

Osakekauppa irtaimen omaisuuden myyntina, vesi- ja viemadrilaitoksen siirtdminen kunnan
taseyksikoksi liiketoimintakauppana, talousarvioasiana sekéa hallintosdantémuutoksena tul-
vat vaatimaan omat erilliset ja eriaikaan syntyvat paatokset. Periaatepadtds ohjaa valmiste-
lua, mutta ei muodosta itsessadn taytantdonpanokelpoista paatosta, joten taytantddnpano-
kiellon maaradaminen on ndin tarpeetonta. litin kunnanhallituksen ndkemyksen mukaan naita
yksityiskohtaisia paatoksia ei voi kirjata periaatepaatoksen nojalla vain taytantéonpanopaa-
toksiksi, kuten valittaja on kirjelmassaan arvioinut.

Oikeudenkayntikuluista

Lausunnon antaja katsoo, etta koska valittajan valitus on ilmeisen aiheeton, on myos valitta-
jan oikeudenkdyntikuluja koskeva vaatimus perusteeton.



Muuta

Lausuntoon liitetddan mukaan ko. paatoksia koskevat poytakirjanotteet seka kunnanhallituk-
selle ja edelleen valtuutetuille esitetyt materiaalit. Mahdolliset salassapitomerkinnat on
tehty kuhunkin asiakirjaan.

IITIN KUNTA, KUNNANHALLITUS

15.08.2022

Jarkko Salonen

kunnanjohtaja



